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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

18-10-16 SEB

60 TC-000461/026/14

Prefeitura Municipal: Lavrinhas.

Exercicio: 2014.

Prefeito: José Luiz da Cunha.

Advogado: Paulo Sérgio Mendes de Carvalho (OAB/SP n2 131.979).

Acompanha: TC-000461/126/14.

Procurador de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Titulo Situacao Ref.
Aplicacao no Ensino — CF, art. 212 27,11% (25%)
FUNDEB - Lei federal n2 11.494/07, art. 21, caput e §2¢ 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XI| 76,52% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, IIl, “b” 45,32% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 19,94% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §29, | 4,26% 7%
Plano Municipal de Educagdo — Lei federal n2 13.005/14, arts. 12 26-06-15
e 89, caput
Remunera¢dao do Magistério de acordo com o Piso Nacional — Irregular RS 1.697,00"
Lei federal n2 11.738/2008, art. 22
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n¢ Regular A partir de
11.445/07, arts. 11,17 e 19 2017
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos — Lei Regular A partir de
federal n2 12.305/10, art.18 02-08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana — Lei federal n2 | Prejudicado’ | A partir de
12.587/12, art.24, §3° 2015
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n2 12.527/11, art. 82 Prejudicado | A partir de
artigo 9¢ Regular 18-05-12

Execucdo Orgamentaria — (RS 551.229,65) devidamente
amparado pelo superavit financeiro do exercicio anterior de
RS 2.699.358,09

2,88% - Déficit

Resultado Financeiro — RS 2.159.689,15 Superdvit
Remuneragao de Agentes Politicos Regulares
Precatérios Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Regulares

1
= Fonte:
reajuste-de-832-anuncia-mec.html

2 Obrigatdrio para Municipios com populagdo acima de 20.000 habitantes.

http://gl.globo.com/educacao/noticia/2014/01/piso-salarial-dos-professores-tera-
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Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

CIDE Regular
Royalties Regular
lluminagdo Publica - O Municipio ndo instituiu a CIP — Irregular
Contribuicdo para Custeio de lluminagdo Publica
Multas de Transito N3o houve
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 13,01%

| ATIJ: Favordvel MPC: Desfavoravel SDG:

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE LAVRINHAS, exercicio de 2014.

1.2 O relatdrio da inspecao in loco anual realizada pela Unidade
Regional de Guaratinguetd - UR-14 (fls. 13/57) apontou:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fls. 16/17):

- ndo foi demonstrado que a Lei Orcamentdria Anual (LOA) se
decompde até o elemento de despesa;

- 0 Municipio aplicou somente um terco do valor inicialmente
previsto para “atencao prioritaria a crianca e ao adolescente”; alteracdes
por decreto.

B.1.1. Resultado da Execucdao Orcamentaria (fls. 18/19):

- déficit na execucdo orcamentaria de 2,88%;

- todas as alteragdes ocorridas no orcamento inicial (LOA) por
decreto, com cortes de até 89% e suplementagdes de 66%;

- emissoes de alerta sobre o descompasso entre receitas e

despesas.

B.1.4. Divida de Longo Prazo (fl. 21):

- contabilizagdes incorretas de precatérios e divida com a
Previdéncia Social.

B.1.6. Divida Ativa (fls. 22/23):

- aumento da divida ativa em 16,67%.

B.3.1.2. Ensino — Ajustes: Despesas com Recursos Préprios

(f1. 27):
- despesas no valor de RS 62.767,00 ndo amparadas pelo
artigo 70 da Lei Federal n© 9.394/96.
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B.3.1.3. Demais Aspectos Relacionados a Educacdo (fls. 28/29):

- auséncia de Plano Municipal de Educacao;

- a remuneracdao do magistério ndo se encontra de acordo
com o piso nacional;

- ndo atingimento das notas previstas no IDEB.

B.3.2. Saude (fls. 30/31):

- itens “Taxa de Mortalidade da Populagao entre 15 e 34
anos” e “Taxa de Mortalidade da Populacao de 60 anos e mais” acima das
médias regional e estadual.

B.5.3. Demais Despesas Elegiveis para Andlise (fls. 33/34):

- pagamento de despesa a maior em RS 10.596,00 em relacdo
ao valor licitado;

- aquisicao de géneros alimenticios sem licitacao.

B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais (fl. 35):

- disponibilidades de caixa depositadas em bancos
particulares;

- a Prefeitura nao realizou o levantamento geral dos bens
moveis e imodveis, conforme disposto no artigo 96 da Lei Federal
n2 4.320/64.

C.1. Formalizacao das Licitacdes, Inexigibilidades e Dispensas
(fls. 36/37):

- despesas acima do limite permitido na Lei Federal n2
8.666/93, artigo 24, Il, sem licitacdo;

- auséncia de projeto basico no Convite n? 22/2014, conforme
Lei Federal n2 8.666/93, artigo 72, §22, 1 e Il.

C.2. Contratos (fl. 38):

- a Prefeitura nao realizou renegociacao de contratos com as
empresas beneficiadas pela isencdo do recolhimento patronal ao INSS
(20% da folha salarial).

C.2.3. Execucdo Contratual (fls. 39/44):

Contrato n2 65/2013 - Convite n? 35/2013 (Carlos Niwton de
Carvalho no valor de RS 59.400,00) e Contrato n? 36/2014 - Convite n222/2014
(Carlos Niwton de Carvalho no valor de RS 32.460,00): desacertos nas execugdes
contratuais; inexisténcia de projeto basico; divergéncias entre os nimeros
de mudas a plantar; impossibilidade de execucao de item do edital,
mesmo assim pago; area do plantio diferente do edital; divergéncia no
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tamanho da cerca de arame a ser executada; auséncia de medicao do
servico; documento informando empreendimento concluido, entretanto,
com data anterior ao término do servico.

C.2.3.1. Gerenciamento da Folha de Pagamento (fl. 45):

- auséncia de processo licitatorio.

D.1. Cumprimento das Exigéncias Legais (fl. 46):

- ndo divulgacdo na pdgina eletronica do Municipio do Plano
Plurianual Anual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢camentdrias (LDO), Lei
Orgcamentaria Anual (LOA), parecer prévio do Tribunal de Contas, Relatério
de Gestao Fiscal (RGF) e Relatdrio Resumido da Execug¢ao Orgamentadria
(RREO).

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

(f1. 47):

- documentos/informacdes enviadas fora do prazo ao Sistema
AUDESP.

D.3.1. Quadro de Pessoal (fls. 48/50):

- inexisténcia de requisitos minimos para desempenho das
funcbes dos cargos em comissdao, conforme exige o artigo 37 da
Constituicao Federal;

- pagamento irregular de FGTS aos cargos exclusivamente em
comissdo no montante de RS 54.666,85.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e
Recomendacdes do Tribunal (fls. 50/52):

- desatendimento as recomendacdes desta E. Corte.

1.3 Regularmente notificado (fl. 58, DOE de 04-09-15), o Senhor
Prefeito JOSE LUIZ DA CUNHA apresentou justificativas (fls. 59/72) e
documentos (fls. 73/88).

Especificamente quanto aos itens “A.l. Planejamento das
Politicas Publicas”; “B.3.1.2. Ensino — Ajustes: Despesas com Recursos
Proprios”; “B.3.1.3. Demais Aspectos Relacionados a Educacao” e; “D.3.1.
Quadro de Pessoal”, sustentou, em sintese:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fl. 63):

No que se refere a Lei Orcamentaria anual ndao se decompor
até o elemento de despesa, ndo procede o apontamento da Fiscalizacao,
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uma vez que basta uma rapida leitura no texto legal para verificar que
todas as rubricas se mostram devidamente descritas.

Quanto ao gasto com a assisténcia a crianca e ao adolescente,
realmente houve um investimento significativamente inferior ao previsto,
pois se estimava a utilizacdo de recursos para a implanta¢ao de uma Casa
Abrigo, o que acabou sendo substituido por uma atuacao conjunta entre
as Prefeituras de Cruzeiro e Lavrinhas. Assim, ao invés de se instalar um
centro para recebimento de criancas, optou-se por utilizar outro ja
existente na cidade vizinha, com divisdao de custo, medida esta que gerou
grande economia aos cofres publicos e permitiu melhor investimento sem
reducao da qualidade. Ademais, todo o procedimento foi autorizado e
supervisionado pelo Ministério Publico.

B.3.1.2. Ensino — Ajustes: Despesas com Recursos Préprios

(fl. 65):

N3o procede a glosa realizada pela Fiscalizacdao, tendo em
vista que os gastos com formatura de alunos e gas de cozinha para as
escolas estao devidamente amparados pelo artigo 70 da Lei de Diretrizes e
Bases- LDB. Mesmo assim, o investimento na educacdo atingiu 26,86%,
em cumprimento ao disposto no artigo 212 da Constituicao Federal.

B.3.1.3. Demais Aspectos Relacionados a Educacdo (fls. 65/66):

Em relagcao ao Plano Municipal de Educacao, foi criada uma
Comissdo Coordenadora para o trabalho, através do Decreto n2 11/2015,
bem como realizada conferéncia municipal de educacdo em 02-06-16,
sendo que o projeto ja foi encaminhado para a Camara Municipal.

Quanto a remuneracdao do magistério, o apontamento se
encontra regularizado, conforme podera ser verificado na proxima
inspecao in loco.

No que se refere aos dados do IDEB, os mesmos sdao do
exercicio de 2013, ndao podendo impactar no julgamento destas contas.

D.3.1. Quadro de Pessoal (fls. 69/71):

A legislagdo de pessoal da Prefeitura se mostra bastante
precaria e com lacunas, a exemplo das atribuicdes dos cargos
comissionados e que vem de varios anos. No entanto, a atual gestao
realizard reforma administrativa a fim de corrigir as falhas.

No que se refere ao pagamento de FGTS aos cargos
exclusivamente em comissdo do regime celetista, as decisdes judiciais sao
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no sentido de que, embora exista um regime hibrido no Poder Publico
municipal, os recolhimentos sao de rigor. Assim, o descumprimento
causaria prejuizo ao erdrio pela imposicao de multas aplicadas pela Justica
do Trabalho.

1.4 Instada (fl. 58), a Unidade de Economia da Assessoria Técnico-
Juridica (fls. 90/93) observou que a Administracdo geriu de forma
responsavel os recursos existentes, adequando receitas aos gastos e
respeitando o fluxo de «caixa para o periodo seguinte, nao
comprometendo or¢amentos futuros.

Em relacao ao déficit orcamentario, verificou que o mesmo
encontra-se devidamente amparado por superavit financeiro do exercicio
anterior e que a Municipalidade manteve condi¢des de suportar os
compromissos assumidos, uma vez que apresentou liquidez satisfatoria ao
final do periodo.

Por fim, ressaltou: os investimentos atingiram 13,01% da
Receita Corrente Liquida; houve uma sensivel melhora no recebimento de
créditos inscritos em divida ativa; o pagamento das pendéncias judiciais; e
os créditos adicionais abertos comportaram-se dentro do percentual de
expectativa inflacionaria (11,99%).

Assim, quanto ao aspecto estritamente econdémico-financeiro,
concluiu manifestando-se pela emissdao de parecer favoravel as contas,
com recomendacdes a Prefeitura para que atente a contabilizacdao dos
compromissos de longo prazo que devem respeitar as regras do Direito
Financeiro ditadas pela Lei Federal n? 4.320/64, especialmente quanto a
classificacdo dos elementos de despesa/receita.

A Unidade Juridica (fls. 94/99), acerca do recolhimento de
FGTS para ocupantes de cargos em comissao, citou recente decisao
proferida nos autos do TC-000319/026/13°.

3 TC-000319/026/13 — Contas da Camara Municipal de Pilar do Sul do exercicio de 2013, Sessdo

da Primeira Camara de 07-07-15, Julgada Regular, Relator E. Conselheiro DIMAS EDUARDO RAMALHO.
“1..)
Nesse cendrio de incerteza, e de notdria insequranca juridica para os empregadores publicos,
é prudente revermos a postura adotada em relagGo G matéria, sobretudo, para evitar que as decisdes
desta Corte se tornem uma fonte de surgimento de passivos trabalhistas. £ o que acontecerd se, em
cumprimento de determinagdo do Tribunal de Contas, o jurisdicionado deixar de recolher o FGTS aos

6
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Sugeriu a abertura de autos préprios para tratar dos
Processos n™* 65/2013 e 36/2014.

PropOs recomendacao a Prefeitura para que providencie a
restituicdo ao erario municipal do valor pago a maior relativo a aquisi¢ao
de “arquivo fichdrio 5x8 ferro” (item “B.5.3”) e, ainda, que tal medida seja
verificada pela préxima inspecao in loco, bem como o deslinde do
Contrato n2 23/2010 (item “C.1.1”).

Assim, tendo em vista que foram observadas as regras
impostas a Administracao, no que tange aos investimentos minimos e
limites reclamados pela Constituicao Federal e Lei de Responsabilidade
Fiscal, e diante dos resultados contdbeis satisfatdrios, concluiu
manifestando-se pela emissao de parecer favoravel.

A Chefia (fl. 100) acompanhou o posicionamento de suas
Unidades Técnicas pela emissao de parecer favoravel as contas, sem
prejuizo das propostas constantes de fls. 92 e 94/99.

1.5 J4 o Ministério Publico de Contas (fls. 101/112) concluiu pela
emissao de parecer desfavoravel as contas devido a auséncia de lei
definindo as atribuicdes dos cargos em comissdao, impossibilitando a
constatacao da presenca das caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento, nos termos exigidos pelo artigo 37, V, da Constituicao
Federal (reincidéncia — TC-001331/026/11, transito em julgado em 27-08-13 e
TC-001920/026/12, transito em julgado em 05-11-14).

Propds recomendacbes’ a Prefeitura para que promova o
aprimoramento da sua gestao.

empregados comissionados e, posteriormente, for condenado pela Justica do Trabalho, a luz desse
ultimo posicionamento do TST, a depositar a quantia devida, acrescida de encargos moratdrios.

Prefiro, assim, e até que a questdo seja definitivamente pacificada, ndo mais recomendar aos
Orgdos da Administracéo Publica gue cessem o pagamento de FGTS aos comissionados admitidos pelo
regime_celetista, mantendo, contudo, o entendimento de que tais empregados ndo tém direito a
nenhuma verba resciséria com natureza de indenizagcdo, como a multa de 40% sobre os valores
depositados na conta vinculada do FGTS”.

4 Itens: ”A.1. Planejamento das Politicas Publicas; “B.1.1. Resultado da Execucdo Orgcamentaria”;

“B.3.1.2. Ensino — Ajustes: Despesas com Recursos Proprios”; “B.3.1.3. Demais Aspectos Relacionados a
Educagdo”; “B.5.3. Demais Despesas Elegiveis para Andlise”, “B.5.3.3. Regime de Adiantamentos”, “B.6.

Tesouraria, Almoxarifado e B.6.3 Bens Patrimoniais”, “C.2. Contratos”, “C.2.3.1. Gerenciamento da Folha de
Pagamento”, “D.1. Cumprimento das Exigéncia Legais”, “D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao
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Por fim, sugeriu a abertura de autos apartados para tratar dos

itens “B.5.3” (pagamento de despesa a maior de RS 10.596,00 em rela¢do ao valor
licitado, referente a Tomada de Precos n2 01/2014, contrato n? 13/2014, notas fiscais

n” 6.689 e 6.690) e “C.2.3” (desacertos nas execu¢des contratuais dos Convites
n”* 35/2013 e 22/2014, Contratos n* 65/2013 e 36/2014).

1.6 Pareceres anteriores:

2011 - Favoravel (TC-001331/026/11 — Relator E. Auditor Conselheiro
Substituto JOSUE ROMERO, DOE de 26-07-13).

2012 - Favoravel (TC-001920/026/12 — Relator E. Conselheiro DIMAS
EDUARDO RAMALHO, DOE de 04-10-14).

2013 - Favoravel (TC-001988/026/13 — Relator E. Auditor Conselheiro
Substituto SAMY WURMAN, DOE de 07—05—15).

1.7 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relacao a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE RECEITA PER MEDIA DOS ABAIXO DA
ARRECADADA NO HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2013 PAULISTAS
RS 19.114.230,99 6.822 RS 2.801,85 RS 3.316,01 15,51%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orgamentdria nos ultimos

exercicios:
EXERCIiCIOS 2011 2012 2013 2014
(Déficit)/Superavit (0,12%) (6,57%) 7,43% (2,88%)

Fonte: fls. 18/19.

c) Indicadores de Desenvolvimento
Indice de Desenvolvimento da Educac¢do Bésica (IDEB)

Sistema AUDESP”, “D.3.1. Quadro de Pessoal” e; “D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrugbes e
Recomendagdes do Tribunal”.
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42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado

Lavrinhas (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento +5% -7% +2% +7%
Ideb 4,4 4,6 4,3 4,4 4,7 --
Meta 4,4 4,8 5,2 5,4 5,7
(*) Fonte: endereco eletronico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Comparativo com o Federal e o Estadual
Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Lavrinhas 4,4 4,6 4,3 4,4 4,7
Estado de SP — Publica 4,5 4,8 5,3 5,4 5,8
Brasil — Publica 3,6 4,0 4,4 4,7 4,9
(*) Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
82 série/92 ano
IDEB Projetado x Observado
Lavrinhas (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento +18% -7%
Ideb 5,3 (1) 3,8 4,5 4,2 -
Meta - 5,3 5,4 5,7 6,0 6,4

(*) Fonte: endereco eletrénico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

(1) Numero de participantes na Prova Brasil insuficiente para que os resultados sejam

divulgados.

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Lavrinhas 5,3 - 3,8 4,5 4,2
Estado de SP — Publica 3,8 4,0 4,3 4,4 4,4
Brasil — Publica 3,2 3,5 3,7 3,9 4,0
(*) Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Percentuais Atingidos pelo Municipio
Aplicagao (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2014
Artigo 212 CF (25%) 25,86% 28,06% 27,05% 28,52% | 27,69% | 27,11%
FUNDEB (100%) 96% 100% 100% 100% 100%
Artigo 60 ADCT (60%) 76,98% 77,64% 75,19% 64,46% | 70,22% | 76,52%
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Fonte: (*) TC-002878/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002467/026/07 (Exercicio de 2007),
TC-000461/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001331/026/11 (Exercicio de 2011), TC-001988/026/13
(Exercicio de 2013).

d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos
Proprios considerando o “Plus” Aplicado do FUNDEB, quando houver).

Exercicio Recursos Proprios - RS FUNDEB - Perda | Aplicaio Excedente|  Total-R$ Nede | PerCapita
ou Plus (1) do FUNDEB (2) Matriculas(3)

2011 3.321547,23] 1.422.02490 4,743.572,13 1142 4.153,74

2013 3.751.006,52|  1.480.734,49 5.231.741,01 1033 5.064,61

2014 3.868.956,65| 1.363.720,76 523267741 1008 5.191,15

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: http://matricula.educacenso.inep.gov.br/controller.php

e) Investimento Per Capita em relacdo a Evolucdo do IDEB.

Investimentono Ensino - Per capita Evolugdo do IDEB
R$6.000,00 18
47
R$5.00000 y /
R$4.000,00 %45
"; " X == Anos Iniciais (42 Série,
R$3.000,00 ' " AN 522n0)
Per capita z \
R$2.000,00 £ 42 = Anos Finais (82 série,
41 92ano)
R$1.000,00 '
4
RS0,00 39
2011 2013 2014 011 2003

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2011 a 2014, elevagao no investimento per capita
{RS 4.153,74 (2011), R$ 5.064,61 (2013) e RS 5.191,15 (2014)}. No periodo de 2011
a 2013, progressao no indice IDEB 42 série/52 ano de 7% {4,4 (2011) e 4,7
(2013)} e regressdo no IDEB 82 série/92 ano de 7% {4,5 (2011) e 4,2 (2013)},
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ressaltando-se que os resultados alcancados em 2013 em ambas as séries
ficaram aquém das respectivas metas projetadas para o periodo {IDEB 42
série/52 ano (5,4) e IDEB 82 série/92 ano (6,0)}.

Todavia, no exercicio de 2014 as analises restaram
prejudicadas, uma vez que nao ha indicador do IDEB no periodo.

E o relatério.
2. VOTO

2.1 A instrucdao dos autos demonstra que o Municipio de
Lavrinhas observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
aplicacdo no FUNDEB, saude, remuneracdao dos profissionais do
magistério, despesa de pessoal, precatérios, transferéncias de
duodécimos ao Legislativo, remuneragao dos agentes politicos, CIDE,
Royalties, encargos sociais (INSS, FGTS e PASEP) e ordem cronolégica de
pagamentos.

2.2 Quanto ao Ensino, apds as glosas realizadas’, a Fiscalizacdo
apurou o percentual de aplicagao relativo aos recursos proprios de 26,86%
(fls. 25/27), em cumprimento ao disposto no artigo 212 da Constituicao
Federal.

2 Quadro de fl. 27 do relatério — Despesas ndo amparadas pelo artigo 70 da LDB:

HISTORICO/DESCRICAO DO EMPENHO VALOR PAGO (RS)
Prestacdo de servicos para realizacdo dos eventos de formaturas do 14.800,00
ensino fundamental

Prestacdo de servicos de confecgcdo de quadros, fotos e filmagens da 6.674,00
formatura das unidades escolares

Aquisicdo de ovos de pascoa para os alunos da rede municipal 5.895,00
Aquisicdo de gas para o setor de Educagao 5.106,00
Aquisicdo de gas para o setor de Educagao 4.614,00
Aquisicdo de gas para o setor de Educagao 4.792,00
Aquisicdo de gas para o setor de Educagao 4.686,00
Aquisicdo de gas para o setor de Educagao 3.990,00
Aquisicdo de gas para o setor de Educagao 1.656,00
Aquisicdo de gas para o setor de Educagao 5.264,00
Aquisicdo de gas para o setor de Educagao 5.290,00
TOTAL GERAL 62.767,00
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O Senhor Prefeito alegou que os gastos com formatura de
alunos e gas de cozinha para as escolas estdao devidamente amparados
pelo artigo 70 da Lei de Diretrizes e Bases- LDB.

As alegacOes apresentadas pelo Municipio merecem ser
parcialmente aceitas. As despesas com aquisicao de gas de cozinha
utilizado na preparacdo da merenda escolar, totalizando RS 35.398,00, de
acordo com orientacdes disponibilizadas pelo MEC®, podem ser
recepcionadas na manutencdo e desenvolvimento do ensino. Assim decidi
nos autos do TC-002102/026/13’, destacando outras decisdes desta Corte
de Contas no mesmo sentido: TC’s 000201/026/09 e 002003,/026/128.

J4 as despesas com eventos de formaturas (RS 21.474,00) e
ovos de pascoa (RS 5.895,00) devem permanecer glosadas, tendo em vista
gue sao gastos improéprios ao setor da educacgao, estranhos a previsao do
artigo 70 da Lei de Diretrizes e Bases - LDB®.

Sitio eletrénico www.fnde.gov.br, sob o titulo FUNDEB — perguntas frequentes:

“5.11. Despesas com aquisi¢do de eletrodomésticos e utensilios utilizados na escola, para
fins de processamento e preparacdo da merenda escolar, podem ser custeadas com recursos do
FUNDEB?

Resposta: Sim, desde que para contemplar escolas da educagédo bdsica publica, observando-
se os respectivos dmbitos de atuagdo prioritdria dos Estados e Municipios, conforme estabelecido nos
§§29 e 39 do artigo 211 da Constituigdo, visto que estes equipamentos sdo considerados como
integrantes do conjunto de equipamentos e utensilios necessdrios a garantia do adequado
funcionamento da unidade escolar, podendo servir, tanto a prepara¢do da merenda, quanto a
preparacdo, por exemplo, do cafezinho, chd ou bebida similar, de consumo geral dos servidores e
visitantes da escola” (grifei).

7 TC- 002102/026/13 — Contas da Prefeitura Municipal de Espirito Santo do Turvo do exercicio de
2013, Sessdo da Colenda Segunda Camara de 22-09-15.
8 TC-000201/026/09 — Contas Prefeitura Municipal de Areiépolis do exercicio de 2009, Sessdo da
Colenda Segunda Camara de 14-06-11, Relator E. Conselheiro ROBSON MARINHO.

TC-002003/026/12 — Contas da Prefeitura Municipal de Sdo Luiz do Paraitinga do exercicio de
2012, Sessdo da Colenda Segunda Camara de 30-09-14, Relator E. Conselheiro Substituto VALDENIR
ANTONIO POLIZELI.
? “Artigo 70. Considerar-se-Go como de manutengdo e desenvolvimento do ensino as despesas
realizadas com vistas a consecu¢do dos objetivos bdsicos das instituicées educacionais de todos os niveis,
compreendendo as que se destinam a:

I - remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educagdio;

Il - aquisicdo, manuteng¢do, construcGo e conservagdo de instalagbes e equipamentos
necessdrios ao ensino;

Il — uso e manutengdo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento
da qualidade e a expansdo do ensino;
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Assim, apds os ajustes o Demonstrativo apresentou a seguinte
configuracao:

TOTAL DE RECEITAS DE IMPOSTOS RS 14.269.964,59 100%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAOQ:

Aplicagdo até 31-12-14 (artigo 212, CF) RS 3.896.325,65 27,30%
(-) Outros Ajustes da Fiscalizagao (RS 62.767,00)
(+) Despesas com Gas de Cozinha RS 35.398,00
(=) Aplicagao final na educagao basica R$ 3.868.956,65 27,11%

Desta forma, restou comprovado que o Municipio de
Lavrinhas cumpriu o disposto no artigo 212 da Constituicdao Federal,
aplicando 27,11% das receitas de impostos e transferéncias no ensino no
exercicio de 2014.

2.3 Em relacao aos Resultados Econdomico-Financeiros, o Municipio
apresentou déficit de arrecada¢do no montante de RS 1.885.769,01 (8,98% da
receita prevista de RS 21.000.000,00). Assim, o resultado da execugao
orcamentdria foi deficitario em RS 551.229,65 (2,88% da receita efetivamente
arrecadada de RS 19.114.230,99), devidamente amparado pelo superdvit
financeiro do exercicio anterior de RS 2.699.358,09.

O resultado financeiro apresentou superdvit, em
RS 2.159.689,15, menor do que o alcancado em 2013 (RS 2.699.358,09).

Demais Resultados:

O estoque de restos a pagar diminuiu 11,91% em relagao a
2013 (de RS 591.464,00 para RS 521.045,94) e também houve decréscimo na
divida de longo prazo, em 16,09% (de RS 3.790.854,06 para RS 3.180.802,43). Ja
a divida de curto prazo aumentou em 2,56% (de RS 715.129,23 para
RS 733.465,94).

V - realizagdo de atividades -meio necessdrias ao funcionamento dos sistemas de ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VIl - amortizagdo e custeio de operagées de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos
deste artigo;

VIil - aquisi¢do de material diddtico-escolar e manutengdo de programas de transporte escolar”.

13

Este docunento foi assinado digital mente.

Se i npresso,

8693- 6936- 6053- 2260

para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov. br/docunento e i nforne o cédi go:



//(
I
)

2 <
By T
SIiia AN,

7

;“”A“lh«"

vil\]
R
PR, i\cl\(w r_nﬁ ZAR LS
Q> =" Iz ;*\\"

N TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

O saldo da divida ativa aumentou 16,67% (de RS 924.514,08 em
2013, para RS 1.078.591,58 em 2014) e a disponibilidade financeira de
RS 2.431.013,50 (fl. 352 do Anexo IlI), frente aos restos a pagar da
Municipalidade, de RS 521.045,94, demonstra suficiéncia financeira de
RS 1.909.967,56, tendo a Prefeitura realizado investimentos no montante
de 13,01% da Receita Corrente Liquida.

Quanto as alteragdes realizadas no Orgamento, a Equipe de
Fiscalizacdo observou que alcancaram o total de RS 2.817.330,00,
equivalente a 13,89%'° da despesa inicial prevista (R$ 20.280.000,00), n3o
obstante a Lei municipal n2 1.400, de 26-12-13 (LOA, fls. 02/07 do Anexo 1),
em seu artigo 69, tivesse autorizado a abertura de créditos suplementares
até o limite de dos indices de varia¢cdo da moeda no exercicio™.

Com o fito de analisar a adequacao desses créditos abertos ao
percentual autorizado, devem ser subtraidas do valor de RS 2.817.330,00
as seguintes parcelas:

- a quantia relativa a inflagdo do ano (6,40%") incidente sobre
a despesa inicial = RS 1.297.920,00;

- 0 superavit financeiro do ano anterior — RS 2.699.358,09
(fl. 20); e

- 0 excesso de arrecadacao havido no exercicio — no caso
inexistente (fl. 16).

Do total alcancado — RS 3.997.278,09 - verifica-se que as
autorizacbes orcamentarias para abertura de créditos adicionais
suplementares se deram em consonancia com a margem tolerada por este
E. Tribunal, devendo referido apontamento ser desconsiderado.

2.4 A questao dos recolhimentos regulares de contribuicdes
mensais do FGTS relativos aos servidores em comissao da Municipalidade,

10 Percentual retificado.

" “Artigo 6°: Fica o Poder Executivo autorizado a proceder a abertura de créditos adicionais
suplementares, mediante Decreto Executivo, nos termos do artigo 167 da ConstituicGo Federal,
combinado com o artigo 72 da Lei Federal n? 4.320/64, até o limite dos indices de varia¢éo da moeda no
exercicio, a conta de recursos provenientes dos itens constantes do artigo 43 da Lei n® 4.320/64 e
respeitada a Lei n2 101/2000 e a Lei de Diretrizes Orcamentdrias”.

© Endereco Eletrdnico: http://www.portalbrasil.net/ipca.htm
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apontada no item “Quadro de Pessoal”, recebeu explicacdes plausiveis da
defesa e podem ser aceitas. Entretanto, a Administracao nao deve
proceder ao pagamento das verbas rescisorias, da multa de 40% do FGTS,
uma vez que nao pode haver nenhum obstaculo a livre exoneragdao do
servidor, diante da prescricdao do artigo 37, I, da Constituicao Federal.

2.5 Por fim, as demais falhas constantes do relatério da
Fiscalizagao sao dignas de adverténcias.

2.6 Diante do exposto, acompanho as manifestagOes
convergentes no ambito da ATJ (Unidades de Economia e Juridica e Chefia) e
voto pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacao das contas da
Prefeitura de LAVRINHAS, relativas ao exercicio de 2014.

2.7 Determino, a margem do Parecer, a expedi¢cao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Aprimore os mecanismos de planejamento no que se
refere a previsdo da dotacdo orcamentdria para atencdo prioritaria a
crianga e ao adolescente, nos termos do disposto nos artigos 227, caput,
da Constituicao Federal, e 49, caput, e paragrafo unico, “b”, “c” e “d”, da
Lei Federal n2 8.069/90.

b) Acompanhe rigorosamente a gestdo orgcamentdria, nos
termos do artigo 19, § 12, da LRF, promovendo esforcos fiscais para obter
equilibrio entre receitas e despesas.

¢) Aprimore os mecanismos de cobranca da divida ativa para
possibilitar maior indice de recuperacao de créditos.

d) Aplique e contabilize corretamente os recursos vinculados
ao ensino, bem como elabore o Plano Municipal de Educacao.

e) Adote providéncias no que se refere a implantacao da
remunera¢ao do magistério de acordo com o Piso Nacional, em
cumprimento ao disposto no artigo 22 da Lei Federal n2 11.738/08.

f) Promova melhorias na qualidade do ensino, tendo em vista
que os indices IDEB 42 série/52 ano e 82 série/92 ano ficaram aquém das
respectivas metas projetadas para o periodo.
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g) Institua a CIP - Contribuicao para o Custeio da Iluminagao
Publica, nos termos do disposto no artigo 89, paragrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

h) Observe, com relacdo as disponibilidades de caixa, o
disposto no artigo 164, § 32, da Constituicao Federal.

i) Providencie o levantamento geral dos bens méveis e imdveis,

nos termos do artigo 96 da Lei federal n2 4.320/64.

j) Observe, com rigor, as normas da Lei federal n2 8.666/93 e
a jurisprudéncia deste Tribunal, no tocante as despesas realizadas por
meio de procedimento licitatorio e/ou por meio de dispensa ou de
inexigibilidade de licitacao, formalizando adequadamente os respectivos
contratos e acompanhando devidamente a sua execucao.

k) Renegocie os contratos com as empresas beneficiadas
pelas isenc¢des tributarias decorrentes da Lei Federal n? 12.546/11,
alterada pelas Leis Federais n 12.715/12, 12.794/12 e 12.844/13,
exigindo a cobranca dos valores pagos a maior, nos termos do artigo 65, §
59, da Lei federal n? 8.666/93 e em conformidade com o Comunicado SDG
ne 44/2013"%,

I) Divulgue na pagina eletronica do Municipio o PPA, LDO,
LOA, parecer prévio do Tribunal de Contas, RGF e RREO, nos termos
determinados pelo artigo 48 da LRF.

m) Efetue os ajustes necessdrios para garantir a fidedignidade
das informacgdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciagao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n2 34/09*,

B COMUNICADO SDG n® 4/2013:

“O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta para a necessidade de os jurisdicionados
reverem, em tempo breve, os contratos firmados com empresas agora isentas da contribui¢do patronal
de 20% sobre a folha de saldrios destinada ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Fundamentada em diversos instrumentos como as Leis Federais n® 12.715, de 2012 e as de n®
12.794 e 12.844, ambas de 2013, aquela renuncia fiscal beneficia 42 (quarenta e dois) setores da
economia nacional, entre os quais o da construgdo civil, e considerando que as empresas pagam, em
contrapartida, tributo de menor monta (1% a 2% do faturamento), tal cendrio indica favordvel
renegociagdo para as entidades publicas, visto que os 20% do INSS sempre compunham as planilhas de
custos.

Tanto é assim que o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em outubro de 2013, determinou que o
Ministério do Planejamento reveja, em 60 (sessenta) dias, todos os contratos firmados com as empresas
alcangadas pela exoneragdo previdencidria, nisso exigindo a cobranga dos valores antes pagos a maior”.
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n) Atente em relacao aos cargos em comissao para o disposto
no artigo 37, V, da Constituicao Federal, de modo que suas atribuicdes
efetivamente se caracterizem como de chefia, assessoramento ou direcao,
observada a exigéncia de conhecimentos técnicos especializados
compativeis com a excepcionalidade dessas atividades.

o) Adote medidas concretas com vista a regularizacdo dos
itens “Divida de Longo Prazo”, “Saude”, “Demais Aspectos Relacionados a
Educagdo” e “Gerenciamento da Folha de Pagamento”.

p) Atenda integralmente as recomendacdes deste Tribunal.

Determino, ainda, que o] processo acessorio
TC-000461/126/14 permaneca apensado a estes autos.

2.8 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 18 de outubro de 2016.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a
auséncia de fidelidade das informag&es enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §12, da LRF) e da evidencia¢do
contabil (artigo 83 da Lei n? 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a acdo de controle dos recursos
publicos.

As informagdes enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteragdes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contdbil.

(...)"
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