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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

31-07-18 SEB

57 TC-003950/989/16

Prefeitura Municipal: Lavrinhas.

Exercicio: 2016.

Prefeito: José Luiz da Cunha.

Advogados: Diogenes Gori Santiago (OAB/SP n? 92.458) e Paulo Sérgio
Mendes de Carvalho (OAB/SP n? 131.979).

Procurador de Contas: José Mendes Neto.

Titulo Situagao Ref.
Aplica¢do no Ensino — CF, artigo 212 28,12% (25%)
FUNDEB - Lei federal n2 11.494/07, artigo 21, caput e § 2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, artigo 60, Xl 97,73% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, artigo 20, I, “b” 51,57% (54%)
Saude — ADCT da CF, artigo 77, Il 21,56% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, artigo 29-A, § 29, | 4,52% 7%
Plano Municipal de Educacgdo - Lei federal n? 13.005/14, arts. 12 e Regular
89, caput
Remunera¢dao do Magistério de acordo com o Piso Nacional - Lei Irregular RS 2.135,64
federal n2 11.738/08, artigo 22
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n? 11.445/07, Regular A partir de
arts. 11,17 e 19 2020"
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos — Lei Regular A partir de
federal n2 12.305/10, artigo 18 03-08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana — Lei federal n® 12.587/12, 2 A partir de
artigo 24, § 3° 2019°
Lei de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia - Lei federal n2 Regular A partir de
13.146/2015 2016
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n2 12.527/11, artigo 92 Irregular A partir de
(artigo 82 - prejudicado) 18-05-12
Execuc¢do Or¢camentaria (RS 864.177,72), amparado pelo superavit Déficit de 4,25%
financeiro do exercicio anterior
Resultado Financeiro - RS 1.504.552,61 Superavit
Precatérios Regular
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) Regulares
lluminagdo Publica - O Municipio ndo instituiu a CIP - Contribuicdo Irregular
de Custeio de lluminagdo Publica.
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 11,28%
Restri¢des do Ultimo Ano de Mandato:

Artigo 26, § 22, do Decreto n? 7.217/10, com redac&o dada pelo Decreto n2 9.254/17.
Obrigatorio para Municipios com populagdo superior a 20.000 habitantes.

Lei 13.683, de 19-06-18.
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*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Regular
Financeira) — LRF, artigo 42

* Aumento da Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, pardgrafo Unico Regular
* Despesas com Propaganda — Lei federal n? 9.504/97, art. 73, VII Regular
* Despesas com Propaganda — Lei federal n2 9.504/97, art. 73, VI, Relevado
“py

ATJ): Favoravel MPC: Favordvel SDG: -

Indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM)

Faixas de IEGM i- i- i- i- i- i- i-Gov
Resultado Educ | Saldde | Planejamento | Fiscal | Amb | Cidade Tl
2014 B+ B+ B+ C+ A C A C
2015 B B+ B C B+ C A C
2016 C+l BJ (N} C B+ C A C
A B+ B C

Altamente Efetiva | Muito Efetiva Efetiva

Baixo nivel de adequacao

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE LAVRINHAS, exercicio de 2016.

1.2 Nos termos da Resolu¢do n? 01/2012, artigo 19, § 194, foi
realizada “Fiscalizagcao Seletiva” ou “Fiscalizacao por Validagao”

RESOLUGAO N2 01/2012
TC-A-023486/026/10
“Aprova novos procedimentos de fiscalizagdo do Tribunal de Contas do Estado de S&do Paulo e
da outras providéncias.

(...)

DAS CONTAS

Artigo 12 - Os procedimentos fiscalizatérios incidentes nos exames de contas anuais, tanto
estaduais como municipais, serdo seletivos, conforme critérios objetivos a serem oportunamente
definidos.

§ 19 - Com prévia autorizacdo do Conselheiro Relator e mediante o critério da amostragem, os
procedimentos fiscalizatérios poderdo compreender também exames concomitantes ao exercicio em
curso.

(.)"
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(TC-A-039686/026/15) no referido Municipio por estar ele incluido entre os
Municipios Paulistas que cumpriram conjuntamente os seguintes
requisitos:

a) parecer favoravel nas contas dos trés ultimos exercicios;

b) receita arrecadada inferior a RS 1 bilhdo de reais;

c) bons indicadores no IEGM — indice de Efetividade da
Gestdao Municipal.

1.3 O relatério da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Guaratinguetda — UR.14 (evento 32.42) apontou:

1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria:

- déficit de RS 864.177,72, correspondente ao percentual
negativo de 4,25% das receitas arrecadadas no exercicio, amparado por
superavit financeiro proveniente do exercicio anterior.

1.2.2. Divida de Longo Prazo:

- classificacao, de forma equivocada, do valor decorrente de
precatérios como proveniente de empréstimos, com prejuizo a
fidedignidade de dados e aos principios da transparéncia e evidenciagao
contabil.

1941- 3815- 9804- 0837

2.3. Despesa de Pessoal:

- emissao de alerta ao Poder Executivo em razao do
percentual apurado nos 12 e 22 quadrimestres ultrapassar aquele previsto
no art. 59, § 19, inciso Il, da LRF;

- contabilizacdo de contratos de terceirizagao de mao-de-
obra, prestada de forma continua, na rubrica “3.3.90.36.06 - Servigos
Técnicos Profissionais”, deixando, portanto, de classifica-los como
Despesa de Pessoal, em inobservancia ao disposto no artigo 18, § 19, da
LRF, cujo ajuste implica percentual de despesa com pessoal que ultrapassa
o previsto no art. 59, § 19, inciso Il, da LRF, nos 19, 22 e 32 quadrimestres
do exercicio em exame.

3.1. Ensino:

- exclusdao de valores dispendidos com despesas nao
amparadas pelo artigo 70 da LDB (RS 119.678,12), com reducdao do
percentual de despesa educacional de 28,88% para 28,12%;

- contabilizagdo equivocada de receitas de aplicagao
financeira sobre o diferido do exercicio de 2015 na mesma rubrica
destinada a contabilizacdao das receitas de aplicacdao financeira sobre os
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recursos recebidos em 2016, com prejuizo a fidedignidade de dados e aos
principios da transparéncia e da evidencia¢ao contabil.

3.1.1. Demais Aspectos Relacionados a Educacao:

- a remuneracao do Magistério ndao se encontra de acordo
com o Piso Nacional;

- 0 Municipio ndao vem atingindo as notas previstas no IDEB.

3.1.3. Ajustes Da Fiscalizacdo: Despesas com Recursos

Préprios:

- exclusao de despesas ndao amparadas pelo artigo 70 da LDB,
no valor de RS 119.678,12.

4. Precatorios:

- auséncia de contabilizacdao do “Saldo das Contas do TJ para
Receber os Depositos”, resultando, em decorréncia, da aplicacdo dos
calculos insertos no quadro de apuracgao, saldo negativo nesta rubrica em
31-12-2016;

- auséncia de baixa de ativos e passivos contabilizados apés a
execu¢ao dos pagamentos de credores realizados pelo Tribunal de Justica;

- divergéncia na apuracao do saldo final do exercicio.
Enquanto a Origem indica como “Saldo Apurado em 31-12-2016" o valor
de RS 2.153.752,33, o Tribunal de Justica indica o valor de
RS 2.445.930,05;

- 0 Balango Patrimonial nao registra corretamente as
pendéncias judiciais, com prejuizo a fidedignidade de dados e aos
principios da transparéncia e da evidencia¢ao contabil.

8. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia

Fiscal:

- auséncia de criacao formal de Servico de Informacdo ao
Cidadao;

- a Origem nao apresenta informacgdes, a partir de 01-01-16,
em tempo real, contendo dados sobre o numero do processo e o
procedimento licitatério realizado ou dispensado.

10. Iluminacdo Publica:

- ndo assumiu os ativos da iluminagao publica amparado pela
acao judicial n2 0002354-64.2014.4.03.6118, em tramite na 12 Vara Civel
Federal da 182 Subsecao de Guaratingueta.

11. Execucdo dos Servicos de Saneamento Basico, Coleta e

Disposicao Final dos Residuos Sélidos:
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- a SABESP — Companhia de Saneamento Bdsico do Estado de
Sao Paulo vem prestando servigos de fornecimento de agua e coleta de
esgoto no municipio sem cobertura contratual.

12. Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e

Recomendacdes do Tribunal:

- nao atendimento as recomendac¢des desta Corte de Contas.

14.1. Divida Ativa:

- aumento de 28,71% no montante da Divida Ativa, em
relacdo ao exercicio anterior, em inobservancia a recomendac¢des desta
Corte de Contas, no sentido de aprimorar os mecanismos de cobranca da
divida ativa para possibilitar maior indice de recuperacao de créditos.

14.2. Fornecimento Gratuito de Medicamentos:

- necessidade de aprimoramento dos meios de cadastro e de
controle de distribuicdo, em aten¢ao ao principio da transparéncia e do
acesso a informacao.

14.3. Fornecimento Gratuito de Lentes e/ou ArmacGes de

Oculos:

- necessidade de aprimoramento dos meios de compra, em
observancia as regras dispostas na Lei 8.666/93, e da forma de
demonstragao dos critérios adotados para concessao do beneficio, em
respeito ao principio da transparéncia e do acesso a informacao.

14.4. Bens Patrimoniais:

- auséncia de levantamento geral de bens, com prejuizo a
avaliacdo da adequacao deste item aos registros contabeis.

14.5. Licitacdes:

- dispéndio de valores relevantes com compras e
contratacdes diretas, por meio de dispensa de licitagao, de forma
fracionada e frequente, em inobservancia ao disposto nos artigos 22 e 24,
I, da Lei 8.666/93.

14.6. Pessoal:

- 0s cargos de provimento em comissao de Assessor de
Esporte, de Assessor de Planejamento, de Assessor de Administracao e de
Assessor de Turismo nao possuem caracteristicas de direcao, chefia e
assessoramento, em inobservancia ao disposto no artigo 37, V, da CF, e a
recomendac¢Oes desta Corte de Contas.

14.7. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema

AUDESP:
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- divergéncias entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados no Sistema AUDESP.

15.2.2. Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial:

- a partir de 7 de julho, o Municipio empenhou gastos de
publicidade, desatendendo ao artigo 73, VI, “b”, da Lei n2. 9.504/97.

15.3. Vedacdo da Lei n? 4.320/64:

- no ultimo més de mandato, a Prefeitura empenhou mais do
gue um duodécimo da despesa prevista, desatendendo ao art. 59, § 19, da
Lei n2 4.320/64.

16. Fiscalizacao Ordenada:

- irregularidades constatadas na 32 Fiscalizacdo Ordenada —
Transparéncia’.

1.4 Regularmente notificada (DOE de 12-10-2017 - evento 36.1), a
Prefeitura apresentou as seguintes justificativas (evento 75.1):

1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria:

O déficit decorreu da grande perda de arrecadacdo no
exercicio, o que se refletiu em todo o Pais por conta da grave crise
econdmica. Contudo, a falha é irrelevante uma vez que referido déficit
estd totalmente amparado pelo superavit financeiro do exercicio anterior.

2.3. Despesa de Pessoal:

Mesmo com a inclusdo no calculo de pessoal das despesas
classificadas na rubrica 3.3.90.36.06 — Servicos Técnicos Profissionais, o

> (1) O Regulamento da Lei de Acesso a Informagdo ndo estd disponivel na pagina eletronica da

entidade; (2)N&o existe previsdo da(s) autoridade(s) que podem classificar a informagdo quanto ao grau
de sigilo; (3) Previsdo de responsabilizagdo no caso de condutas ilicitas previstas na Lei de Acesso a
Informagdo (Prejudicado); (4) A existéncia de instancia recursal no caso de pedidos de acesso a
informacdo, negados ou insatisfeitos, foi regulamentada neste Ente (Prejudicado); (5) Ndo ha a
indicacdo dos meios de acesso e identificacdo do Ouvidor; (6) Ndo ha a normatizacdo de prazos de
resposta nas situacdes onde o cidadao é identificado; (7) Ndo ha possibilidade de acompanhamento dos
pedidos registrados no servico de atendimento eletronico de Ouvidoria; (8) Ndo ha relatorios
estatisticos de atendimentos realizados pelo Servico de Ouvidoria presencial e eletronico contendo
numero de atendimentos e prazo médio de atendimento dos pedidos; (9) Ndo ha divulgacdo de diarias e
passagens por nome de favorecido e constando data, destino, cargo e motivo de viagem; (10) Com
relacdo as despesas do ente, ndo sdo apresentadas informacdes, a partir de 01-01-2016, em tempo real,
contendo dados sobre o nimero do processo e o procedimento licitatério realizado ou dispensado; (11)
O site ndo disponibiliza as respostas a perguntas mais frequentes da sociedade; (12) As audiéncias
publicas sdo transcritas em atas (ndo constam no site).
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percentual se manteve em 51,57%, portanto, abaixo dos 54% previstos na
alinea “b” do inciso Ill do art. 20 da LRF.
11. Execucdo dos Servicos de Saneamento Basico, Coleta e

Disposicdo Final dos Residuos Sdlidos:

A questdao contratual com a SABESP estava sendo cuidada,
inclusive com designa¢ao de audiéncia publica para tratar do tema.

Os pagamentos foram feitos pelo mero uso do servico,
situacdo em que a Prefeitura figura como consumidora, e nao d6rgao
concessor ou fiscalizador do servico.

14.2. Fornecimento Gratuito de Medicamentos e 14.3.
Fornecimento Gratuito de Lentes e/ou Armacdes de Oculos:

O grande problema enfrentado pelos Municipios para garantir
um maior controle, estd nas determinacdes judiciais, ou mesmo nas
solicitacdes do Ministério Publico.

Para aqueles beneficidrios que obtém rotineiramente os
remédios, ha um controle completo, o qual vai sendo paulatinamente
montado pela Administracao, ficando o descontrole para os casos
esporadicos.

O fornecimento gratuito de lentes e/ou armacdo de o6culos
estava condicionado a reten¢ao das receitas e a um laudo de assisténcia
social.

14.6. Pessoal:

Os cargos mencionados nao possuem natureza adequada a
condi¢ao exigida pelo inciso V, do art. 37, da Constituicao da Republica.
Contudo, ao final do exercicio de 2016, ja estavam sendo exonerados os
referidos servidores, pelo que nao subsiste a irregularidade.

15.2.2. Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial:

Foi empenhado apenas o valor de RS 1.410,00 para
divulgacao do Torneio Leiteiro no Municipio, evento que faz parte do
calendario municipal, tanto que se refere a 432 edicdo, ou seja, ha longos
43 anos se repete a festa, sempre na mesma época.

Isso equivale a dizer que nao se trata de gasto com
publicidade institucional, porque ndo se trata de ato inerente a
Administracdo, ndao havendo, assim, afronta ao artigo 73, VI, “b”, da Lei
Eleitoral, que coibe a publicidade indireta da administracdao de forma a
influir no pleito.
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Ademais, no exercicio, o gasto com publicidade ficou dentro
da média dos exercicios anteriores.

1.5 Acompanha os autos cépia do expediente TC-014965/026/16
(evento 10.1), que trata de solicitacdo da vereadora Celma Aparecida da
Palma Cunha para apuracao de irregularidades relativas a aquisicao de
medicamentos bem como ao fornecimento de d&culos (armacio/lentes
corretivas) .

A Fiscalizagao concluiu pela ndo procedéncia da denuncia,
informando que o assunto estd sendo tratado nos itens 14.2 -
Fornecimento Gratuito de Medicamentos e 14.3 - Fornecimento Gratuito
de Lentes e/ou Armacdes de Oculos do relatério.

1.6 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(evento 80.1), diante da situacao de equilibrio orcamentario e financeiro do
Municipio, manifestou-se pela emissdao de parecer favoravel as contas,
afastando a falha relativa a violacdao do artigo 59, § 19, da Lei federal
n? 4.320/64, tendo em vista o atendimento do artigo 42 (liquidez em 31.12
de R$ 1.215.371,54).

A Unidade Juridica (evento 80.2) opinou também pela emissao
de parecer favordvel as contas, arredando a falha relativa aos gastos de
publicidade e propaganda oficiais, diante das justificativas apresentadas
pelo Responsavel.

A Chefia do 6rgdao (evento 80.3) endossou tais
posicionamentos, com proposta de recomendacdo ao atual Prefeito para
qgue promova o adequado equilibrio orgamentario e financeiro; cumpra as
determinacdes dos incisos | a V, do pardgrafo Unico, do artigo 22 da LRF,
em relacdo aos gastos com Pessoal; regularize e/ou ndo incida nas falhas
apontadas no relatdrio da Fiscalizagdao, principalmente nos setores de
Divida Ativa, Ensino, Precatdrios, Execu¢ao dos Servicos de Saneamento
Basico, Coleta e Disposicdo Final dos Residuos Sdlidos, Pessoal e
Fiscalizacdao Ordenada — Transparéncia.

1.7 De igual modo, o Ministério Publico de Contas (evento 88.1)
pugnou pela emissao de parecer favoravel com recomendacdo para que a
Prefeitura regularize os apontamentos efetuados no relatério de
Fiscalizacao.
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1.8 Pareceres anteriores:
2013 — Favoravel (TC-001988/026/13 — Relator E. Conselheiro
EDGARD CAMARGO RODRIGUES, DOE de 07-05-15).

2014 — Favoravel (TC-000461/026/14 — de minha relatoria,
DOE de 06-12-16).

2015 - Favoravel (TC-002553/026/15 - Relatora E.
Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES, DOE de 19-09-17).
1.9 Dados Complementares:
a) Comparativo da Receita Per Capita do Municipio
em relacao ao Estado e aos demais Municipios:

Lavrinhas 2013 2014 2015 2016 o
Habitantes 6.761 6.822 6.882 6.938 E 5
Receita Arrecadada 18.343.658,63 19.114.230,99 19.511.542,17 20.325.638 = g
[A] Receita Per Capita no Municipio 2.713,16 2.801,85 2.835,16 2.929,61 £ g
[B] Receita Per Capita no Estado 2.502,33 2.686,80 2.797,86 2.950,97 P
[C] Receita Per Capita média dos Municipios 3.045,39 3.316,01 3.320,70 3.570,57 c
[A]/[B] (em %) 108% 104% 101% 99% g §
[A]/[C] (em %) 89% 84% 85% 82% § o
Fonte: AUDESP ks g
._5 —
~ , . . v g
b) Resultado da Execugdo Orgamentaria nos Ultimos S
7 . — O
Exercicios: S 2
EXERCIiCIOS 2013 2014 2015 2016 @ £

T
(Déficit)/Superavit 7,43% (2,88%) 1,87% (4,25%) o
e
c) Indicadores de Desenvolvimento - Indice de 58
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB) i
83
3 o 2
ANOS INICIAIS - 42 SERIE/52 ANO ® o
c .
LAVRINHAS (*) 2007 2009 2011 2013 2015 g 8
Crescimento - (6,50%) 2,30% 6,80% 17% 2 §
IDEB 4.6 4.3 4.4 4.7 5.5 @~
o ..
Meta 4.4 4.8 5.2 5.4 5.7 2B
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado § g
go
©
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Comparativo com o Federal e o Estadual

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Entes Federativos (*) Observado
2007 2009 2011 2013 2015
LAVRINHAS 4.6 4.3 4.4 4.7 5.5
Estado de SP — Publica 4.8 5.3 5.4 5.8 6.2
Brasil — Publica 4.0 4.4 4.7 49 5.3
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
ANOS FINALIS - 82 SERIE/92 ANO
LAVRINHAS (*) 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento - - 18,40% (6,7%) (4,8%)
IDEB n/c 3.8 4.5 4.2 4.0
Meta 5.3 54 5.7 6.0 6.4
(*) Fonte: enderego eletronico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Comparativo com o Federal e o Estadual
. IDEB observado

Entes Federativos (*)

2007 2009 2011 2013 2015
LAVRINHAS - 3.8 4.5 4.2 4.0
Estado de SP — Publica 4,0 4,3 4,4 4,4 4,7
Brasil — Publica 3,5 3,7 3,9 4,0 4,2

(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Percentuais alcangados pelo Municipio

Aplicagdo (*) 2009 2011 2013 2015 2016
Artigo 212 CF (25%) 27,05% 28,52% 27,69% 26,79% 28,12%
Fundeb (100%) 100% 100% 100% 99,99% 100%
Artigo 60 ADCT 75,19% 64,46% 70,22% 83,01% 97,73%

Fonte: (*) TC- 000461/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001331/026/11 (Exercicio de 2011),
TC-001988/026/13 (Exercicio de 2013), TC-002553/026/15 (Exercicio de 2015).

d)

Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver):
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P— N2 de
Recursos Préprios - R icacd
Exercicio P ] Perda ou Ganho (Plus) | Aplicagdo Excedente Total RS Matriculas | Per Capita
com FUNDEB (1) do FUNDEB (2) @)
2013 3.751.006,52 1.480.734,49 0,00 5.231.741,01 1033 5.064,61
2015 3.981.056,81 1.255.854,17 -361,93 5.236.549,05 940 5.570,80
2016 4.444.216,38 943.336,63 0,00 5.387.553,01 980 5.497,50

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: endereco eletronico http//portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula
e) Investimento Per Capita em relacao a Evolucdo do IDEB:

Investimento no Ensino - Per capita Evolugdo do IDEB

—+—IDEB - Anos Iniciais  —#—IDEB - Anos Finais

55
RS 5.497,50 ;7’/

— —m 4
42

R$ 5.064,61

2013 2015 2016

—&—Per capita 2013 2015

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2013 a 2016, uma oscilacao no investimento per capita, com
um incremento de 2013 a 2015 (RS 5.064,61 em 2013 para RS 5.570,80 em
2015), e uma queda em 2016 (RS 5.497,50).

Em relacdo ao IDEB (periodo: 2013-2015), houve uma
progressao nos resultados obtidos para os anos iniciais (4,7 em 2013 e 5,5 em
2015), contudo, o resultado alcancado no exercicio de 2015 ficou aquém
da meta projetada para o periodo (5,7). No que se refere aos anos finais,
além da regressao dos resultados obtidos (4,2 em 2013 e 4,0 em 2015), 0S
mesmos apresentaram-se aquém da meta fixada (6,4).

di gi t al mrente assi nado

eletrodnico e

E o relatério.
2. VOTO

2.1 A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de
LAVRINHAS observou as normas constitucionais e legais no que se refere
a aplicacdo no ensino, saude, remuneracdao dos profissionais do
magistério, FUNDEB, transferéncias de duodécimos ao Legislativo,
despesas com pessoal, precatdrios e encargos sociais (INSS, PASEP e FGTS).
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A despeito do atendimento aos principais aspectos da gestao
administrativa, orcamentaria e financeira avaliados por esta E. Corte,
observo a necessidade de melhorias nas agdes governamentais.

Na avaliacao da efetividade das politicas e atividades publicas
desenvolvidas pelos gestores municipais, efetuada por meio do Indice de
Efetividade da Gestao Municipal (IEGM), o Municipio obteve, no exercicio,
a nota C+ (em fase de adequa¢do), nota que apresentou piora em
comparagao com o exercicio anterior (B — efetiva).

Verifico também uma regressdao nas notas obtidas nos
guesitos i-Educ e i-Saude, destacando-se, ainda, a deficiéncia observada
nos indices referentes ao i-Planej, i-Amb e i-Gov Tl que permaneceram
avaliados como “baixo nivel de adequacdao” por trés periodos
consecutivos.

Tal cenario evidencia que o Executivo local deve avancar na
gualidade de sua gestdao, independentemente do alcance formal dos
indices minimos constitucionais e legais exigidos, adotando medidas
efetivas que busquem a constante melhoria na prestacdao dos servigcos
publicos.

Nesse sentido, a avaliacdo das respostas apresentadas pelo
Municipio a matriz de questionamentos, aponta para necessidade de
aperfeicoamentos nos seguintes temas:

i-Educ:

v' N3o elaborou uma pesquisa/estudo para levantar o do nimero de
criangas que necessitavam de creches e de pré-escola em 2016;

v" N3o possui levantamento da distorcdo idade/série nos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental (12 ao 52 ano);

v'N3o utilizou nenhum programa especifico que desenvolveu as
competéncias de leitura e escrita de seus alunos na rede municipal;

v N3o houve entrega do uniforme a rede municipal;

v N3o existe um programa de inibicdo ao absenteismo de professores em
sala de aula (incluindo os afastamentos legais);

v Nem todos os professores da Educacdo Bdsica possuem formacdo
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam, conforme instituido no artigo 62 da Lei n?
9.394, de 20 de dezembro de 1996;
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v Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (12 ao 5°
ano) possuem laboratoério ou sala de informatica com computadores para
os alunos da rede escolar municipal.
i-Saude:
v' Os locais municipais de atendimento médico-hospitalar e UBSs n3o
possuem alvara de funcionamento da Vigilancia Sanitdria e também o
AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros);
v N3o possui Ouvidoria da Satde implantada;
v N3o possui Plano Municipal da Satde com periodo correspondente ao
PPA vigente;
v O cadastro e o acompanhamento especificos para pacientes portadores
de Diabetes Melittus ndao esta atualizado;
v O cadastro e o acompanhamento especificos para pacientes portadores
de hipertensdo ndo esta atualizado;
v N3o foi realizada acdo para a promocdo da saude bucal nas escolas;
v' N3o existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas UBS
(horario de entrada x horario de atendimento médico)
v N3o divulga nas UBS em local acessivel ao publico a escala atualizada de
servico dos profissionais de saude contendo o nome e o horario de
entrada e saida destes servidores;
v'N3o possui informacdo sistematizada sobre os gargalos/demanda
reprimida de atendimento ambulatorial/hospitalar de média e alta
complexidade de referéncia para a Atencao Basica;
v N3o possui o componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria
estruturado;
v" O Municipio n3o disponibiliza consultas médicas a distancia utilizando
instrumentos tecnoldgicos (telefone, Internet, etc.);
v'O Municipio tem implantado o Sistema Nacional de Gest3o da
Assisténcia Farmacéutica (Hérus);
v N3o hd registro acerca da cobertura da terceira dose da vacina
pentavalente aplicada no total de criangas menores de 1 ano de idade.
i-Gov TI
v N3o possui um quadro com funcionarios da area de TI;
v N3o possui o Plano Diretor de Tecnologia da Informac&o - PDTI;
v'N3o possui um documento formal publicado que estabeleca
procedimentos quanto ao uso da Tl pelos funcionarios municipais,
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conhecido como Politica de Uso Aceitavel ou Politica de Seguranca da
Informacao;
v’ Os dados relativos a atas da comissdo de licitacdo de processos
licitatorios nao sao divulgados na Internet;
v N3o ha uso de tecnologia (internet) para as modalidades de licitacdo
(compras eletrénicas).

i-Amb
v'N3o estd habilitado junto ao CONSEMA para licenciar os
empreendimentos de impacto local de conformidade com a Deliberacao
Normativa Consema 01/2014;
v/ N3o possui programa ou acdo que promovam a melhoria continua da
qualidade ambiental no municipio;

v N3o participa de instancia de planejamento e gestdo regional (tais como
comité de bacia, conselho regional/metropolitano, conselho gestor de APA - Area de

protecdo Ambiental), que promova a melhoria continua da gestao ambiental

municipal e da regido em que esta inserida;

v N3o realiza a coleta seletiva de residuos sélidos;

v N3o possui Plano de Residuos da Construcdo Civil que aborde itens tais

como coleta, transporte e destinacao final;

v' N3o estimula entre seus 6rgdos e entidades de sua responsabilidade

projetos e/ou a¢Ges que promovam o uso racional de recursos naturais.
i-Planejamento:

v N3o existe equipe estruturada para realizagdo do planejamento

municipal (PPA, LDO e LOA);

v O servidor responsavel pela contabilidade do municipio ndo é ocupante

de cargo de provimento efetivo;

v’ Os servidores dos demais setores, excluindo os do planejamento, ndo

recebem treinamento sobre planejamento;

v As audiéncias publicas n3o s3o setorizadas, divididas por temas (saude,

ensino, assisténcia social...);

v' As atas de audiéncias publicas ndo sdo divulgadas na Internet;

v'N3o hd uma margem ou projetos destinados para programas ou

projetos originarios da participacdao popular;

v N3o ha levantamentos dos problemas, necessidades, deficiéncias do

Municipio antecedentes ao planejamento;

v’ Para a elaboragdo do diagndstico n3o é levado em conta algum plano

do governo federal ou estadual,;
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v O sistema informatizado n3o é descentralizado (Os setores o alimentam e a
unidade central de planejamento consolida);

v'N3o ha sistema informatizado para auxiliar na elaboracdo do
planejamento;

v' As pecas que compdem o planejamento n3o sdo divulgadas com os
indicadores de programas e metas de a¢des governamentais previstos X
realizados.

2.2 Em relacdo aos indicadores economico-financeiros, o
Municipio apresentou déficit de arrecadacao no montante de
RS 4.174.362,35 (17,04% da receita prevista de R$ 24.500.000,00) e o resultado
da execugdo orcamentaria foi deficitario em RS 864.177,72 (4,25% da receita
efetivamente arrecadada de RS 20.325.637,65), totalmente amparado,
entretanto, pelo superavit financeiro proveniente do exercicio anterior, de
RS 2.525.050,33.

O  Municipio  registrou  superavit  financeiro de
RS 1.504.552,61 e suficiéncia para quitacdo da divida de curto prazo,
tendo, ainda, realizado investimentos correspondentes a 11,28% da
Receita Corrente Liquida.

O estoque de restos a pagar diminuiu 7,89% em relagao a
2015 (de RS 427.198,85 para RS 393.503,58) e a divida de longo prazo
decresceu 20,77% em relacdao ao exercicio anterior (de RS 2.718.396,73 para
RS 2.153.752,33).

Quanto as alteragdes realizadas no Orgamento, os dados
constantes no Sistema AUDESP demonstram que alcangcaram o total de
RS 3.158.239,85, equivalente a 13,40% da despesa inicial fixada para o
Executivo (RS 23.562.000,00), inferior, portanto, ao autorizado pela Lei
municipal n? 1.448, de 27-11-15 (17%), mas acima do considerado
satisfatorio por esta Corte®.

Tendo em vista, entretanto, que essas modificacdes
orcamentdrias ndao causaram desajuste fiscal, entendo que a falha possa
ser relevada e conduzida ao campo das adverténcias.

1941- 3815- 9804- 0837

2.3 Com relacdao as restricdes do ultimo ano de mandato, a
Prefeitura observou o disposto no artigo 42 da Lei de Responsabilidade

6 Inflagdo em 2016: 6,29%. Fonte IBGE/IPCA

https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/precos/inpc_ipca/ipca-inpc_201805_3.shtm
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Fiscal, eis que possuia cobertura monetaria para as despesas empenhadas
e liquidadas nos dois ultimos quadrimestres, e ndao incidiu na vedacao
estatuida no artigo 21, paragrafo Unico, do mesmo diploma legal, uma vez
gue ndao houve aumento da taxa de despesa de pessoal.

Tampouco foi constatada vulneracao ao artigo 73, VII, da Lei

federal n2 9.504/97 (que proibe a realizagdo de despesas com publicidade no
primeiro semestre do ano de eleicdo que excedam a média dos gastos dos trés ultimos

anos que antecedem o pleito).

No que respeita aos empenhos no montante de RS 1.410,00
com propaganda e publicidade em periodo vedado pela legislacao
eleitoral (artigo 73, VI, “b”, da Lei federal n® 9.504/97’), esclareceu a Prefeitura
que a despesa decorreu da divulgacao da 432 edicao de evento anual que
faz parte do calendario municipal.

Tendo em conta as justificativas apresentadas, a modicidade
dos valores envolvidos e os casos analogos ja examinados por esta E.
Corte®, entendo possa essa falha ser conduzida ao campo das
adverténcias.

Por fim, quanto a proibicao contida no artigo 59, § 19, da Lei
n? 4.320/64°, entendo-a abrangida pelo artigo 42 da LRF que, com idéntica
preocupacao, mas de forma mais ampla, impede a falta de cobertura

7 Artigo 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as seguintes condutas

tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais: (...)

VI - nos trés meses que antecedem o pleito {(...)

b) com excec¢do da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado,
autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos orgdos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administrag¢éo indireta, salvo
em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justi¢a Eleitoral;

(..).

8 eTC-004433/989/16 Prefeitura Municipal de Salto. C. Primeira Camara Sessdo de 05-06-18.
Relator E. Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES.

eTC-004303/989/16 Prefeitura Municipal de Jardindpolis. C. Primeira Camara Sessdo de

08-05-18. Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES.
eTC-004206/989/16 Prefeitura Municipal de Miranddpolis. C. Segunda Camara Sessdo de
05-06-18. Relator E. Conselheiro-Substituto SAMY WURMAN.

eTC-004240/989/16 Prefeitura Municipal de Salto de Pirapora. C. Primeira Cidmara Sessdo de

19-06-18, de minha relatoria.

° “Artigo 59 (...)

§ 19 - Ressalvado o disposto no artigo 67 da Constituicdo federal, é vedado aos Municipios
empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no
orcamento vigente.”
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financeira para despesas incorridas nos dois ultimos quadrimestres do
mandato e ndo somente no ultimo més do mandato do Prefeito™.

2.4. As demais impropriedades apontadas pela Fiscalizacao, ainda
gue possam ensejar adverténcias com vista a sua regularizacdao, nao
apresentam gravidade suficiente para macular a totalidade dos
demonstrativos em exame.

2.5 Diante do exposto, acompanho as manifestagdes
convergentes da Assessoria Técnico-Juridica e do Ministério Publico de
Contas e voto pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovacao das
contas da Prefeitura Municipal de Lavrinhas, relativas ao exercicio de
2016.

2.6 Determino, a margem do Parecer, a expedi¢ao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Harmonize as fases de planejamento e execucao do
orcamento, de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de
alteracdes orcamentarias.

b) Efetue os ajustes necessarios para garantir a fidedignidade
das informagdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciacdao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n2 34/09™.

¢) Contabilize corretamente as despesas de pessoal e os
recursos vinculados ao ensino.

d) Atente para o desempenho da rede municipal de ensino no
IDEB (indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica), buscando o efetivo

10 A Lei n? 4.320/1964 no contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal. Flavio C. de Toledo Junior.

Sérgio Ciquera Rossi — 12 ed. — Sdo Paulo: Ed. NDJ, 2005, pag. 166.
1 “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a
auséncia de fidelidade das informacées enviadas ao Tribunal de Contas em rela¢do aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §12, da LRF) e da evidencia¢do
contdbil (artigo 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a a¢do de controle dos recursos
publicos.

As informagbes enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteragdes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contabil.

().

17

di gi t al mrente assi nado

eletrodnico e

A val i dacdo deste docunento e a obtencdo de seu origina

1941- 3815- 9804- 0837

deve ser realizada emhttp://ww.tce.sp.gov. br/docunento com o c6di go



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

resultado qualitativo deste investimento na melhoria do ensino a cargo da
Prefeitura.

e) Envide esforcos para regularizar a remuneracdao dos
profissionais de ensino que ainda se encontra abaixo do piso nacional, nos
termos do artigo 22 da Lei federal n? 11.738/2008.

f) Registre corretamente as pendéncias judiciais no Balango
Patrimonial e regularize as inconsisténcias apuradas na contabilizacdo de
precatorios.

g) Assegure o estrito cumprimento do artigo 92 da Lei federal
n? 12.527/11 (Lei de Acesso a Informagdo) bem como do artigo 48 da Lei
Fiscal, com a criacdao de servico de informacdes ao cidadao e com a
divulgacdo em sua pagina eletronica de informacdes alusivas a
procedimentos licitatdrios e acdes governamentais.

h) Corrija as impropriedades verificadas no item “Execucdo
dos Servicos de Saneamento Basico, Coleta e Disposicao Final dos
Residuos Sélidos”.

i) Atenda integralmente as recomendacdes desta Corte.

j) Aprimore os mecanismos de cobranca da Divida Ativa para
possibilitar maior indice de recuperacao de créditos.

k) Providencie o levantamento geral dos bens modveis e
imoveis, nos termos do artigo 96 da Lei federal n? 4.320/64%.

I) Cumpra, com rigor, as normas da Lei federal n2 8.666/93 e a
jurisprudéncia deste Tribunal, no tocante as despesas realizadas por meio
de procedimento licitatério, de dispensa ou de inexigibilidade de licitagao,
formalizando adequadamente os respectivos contratos e acompanhando
devidamente a sua execugao.

m) Aprimore a gestdao de pessoal, com vista a identificacao
das atribuicdes e requisitos para provimento dos cargos em comissao,
atentando para a excepcionalidade estabelecida pelo artigo 37, V, da
Constituicdo Federal, de modo que suas atribuicdes efetivamente se
caracterizem como de chefia, assessoramento ou direcao.

n) Cumpra as exigéncias contidas no artigo 73, VI, “b”, da Lei
n? 9.504/97 (Lei Eleitoral).

12 . . . .y . . . ;. sy e
Artigo 96 - O levantamento geral dos bens mdveis e imdveis terd por base o inventdrio analitico

de cada unidade administrativa e os elementos da escrituragdo sintética na contabilidade.
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o) Adote as medidas necessdrias com vista a solucionar os
apontamentos efetuados por ocasiao da Fiscalizagdo Ordenada -
Transparéncia.

p) Promova melhorias quanto as fragilidades demonstradas
pelo IEGM em todas suas dimensodes.

Determino, ainda, a abertura de autos apartados para tratar
das despesas realizadas sem procedimento licitatério, relacionadas no
item 14.5 LicitagOes.

A Fiscalizacao verificara, na proxima inspe¢ao, a implantagao
de providéncias regularizadoras.

2.7 Esta deliberacdao nao alcanca os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 31 de julho de 2018.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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