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EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. SUPERAVIT
OR(;AMENTARIO E FINANCEIRO. BAIXO RETORNO
QUALITATIVO DOS INVESTIMENTOS EM ENSINO E SAUDE.

DEFICIT DE VAGAS NA REDE PUBLICA DE ENSINO.

FRAGILIDADE DO SETOR DE PLANEJAMENTO. QUADRO DE

PESSOAL. CARGOS COMISSIONADOS SEM CARACTERISTICAS

E SEM REQUISITOS. PAGAMENTOS EFETUADOS A

SECRETARIOS MUNICIPAIS. FAVORAVEL. RESSALVA.

RECOMENDACAO. DETERMINACAO.

1. A baixa avaliagdo das &reas de Ensino e Saude no ambito do
IEG-M, por dois anos consecutivos, indica necessidade de
aprimoramento dos investimentos no setor e impde a emissao de
ressalva ao Parecer.

1.RELATORIO

1.1. Em apreciagdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2018 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAVRINHAS.

1.2. A fiscalizacdo foi realizada pela Unidade Regional de
Guaratingueta — UR/14, que na conclusao do relatério (Evento 86.30) apontou as

seguintes ocorréncias:
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A.2. |IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice C

v

Diversas ocorréncias dignas de nota nessa dimenséo do IEG-M.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA

v

v

v

Abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposi¢Ges no valor total de R$ 4.159.245,79, o que
corresponde a 17,33% da Despesa Fixada (inicial), descaracterizando, assim, o
orgamento municipal;

As alteracdes orcamentdrias decorrentes de remanejamento, transposicao e
transferéncia podem ser realizadas por decreto, livremente, sem nenhum
percentual limitante contrariando art. 167 da CF;

O Municipio realizou investimento correspondente a 5,05% da Receita
arrecadada, sendo este indice considerado baixo.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

v

Passivos judiciais contabilizados de maneira equivocada.

B.1.5. PRECATORIOS

v

Os saldos das contas do TJ para receber depdsitos em 31/12/2017 nao foram
encontrados no Balango Patrimonial (Ativo) da Prefeitura.

O valor de R$ 4.991,61 foi debitado diretamente contra a conta de passivo n°®
2.1.2.1.1.02.11 quando deveria constar nos débitos das contas do TJ para
receber depdsitos em 2018, Balan¢o Patrimonial (Ativo) da Prefeitura.

O saldo de precatorios que deveria constar no Balango Patrimonial da
Prefeitura seria R$ 1.327.043,82 TJ e R$ 46.008,43 TRT 15°, totalizando um
passivo de R$ 1.373.052,25. No entanto, o saldo de precatdrios no Balango em
31/12/2018 é de R$ 2.003.985,49, totalizando uma diferenca de R$ 676.941,67
escriturados a maior que a somatéria dos saldos do TJ e TRT15°.

Saldo de R$ 665.102,34 as contas do ativo para receber depésitos (TJ e TRT),
divergente dos valores apresentado pelo TJ e TRT 15°. o TJ apresentou saldo
de R$ 59.465,11 e o TRT 15° R$ 4.810,62 totalizando R$ 64.275,73.

Dados do Balango Patrimonial da Prefeitura de Lavrinhas, no que se refere as
contas de precatorios ndo possuem informacg@es fidedignas, haja vista que o
ativo e o passivo estdo superavaliados, causando distor¢do na demonstracéo
contabil.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

v

Nomeagédo de pessoal para cargo em comissao cujas atribuicées ndo possuem
caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF), ainda
preenchidos por servidores sem grau de ensino superior completo;

Cargos comissionados criados na estrutura administrativa do municipio nao
indicam os requisitos para investidura, em inobservancia ao estabelecido no
artigo 39, 8§ 1°, Il e artigo 37 da Constituicdo Federal (principio da legalidade);

Maioria dos ocupantes, de cargo em comissao, somente possui nivel médio,
havendo casos que até nivel fundamental foi contratado;
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B.1.10.1. RGA CONCEDIDA SEM O DEVIDO AMPARO LEGAL

v' Revisdo efetuada nos subsidios dos Secretarios Municipais, desde fevereiro de
2018, concedida de forma irregular;

v Proposta de devolugdo de R$ 22.581,00 pagos indevidamente aos Secretarios
Municipais;

v A revisdo remuneratéria ndo se compatibiliza com a inflagdo do mesmo
periodo.

B.1.10.2. RECOLHIMENTO DE FGTS PARA SECRETARIOS MUNICIPAIS
v" Recolhimento de FGTS para Secretarios Municipais no valor de R$ 34.887,34.

B.1.10.3. PAGAMENTO DE AUXILIO ALIMENTAGCAO PARA SECRETARIOS
MUNICIPAIS

v Proposta de devolugédo de R$ 3.840,00 pagos indevidamente aos Secretarios
Municipais a titulo de auxilio alimentacao.

B.2. IEG-M - I-FISCAL

v Diversas ocorréncias dignas de nota nessa dimensao do IEG-M.

B.3.1. DISTRIBUICAO DE CESTAS BASICA PARA PESSOAS CARENTES
v Faltam no estoque 271 cestas basicas;

v' Auséncia de abertura de processo administrativo para apurar irregularidade e
potencial devolucéo dos recursos devidamente corrigidos ao erério;

B.3.3. PAGAMENTOS DE SALARIO SEM A DEVIDA COMPROVAGCAO DA
PRESTACAO DO SERVICO

v Auséncia de utilizagdo do registro eletrénico de ponto para alguns servidores;

v/ Auséncia de abertura de processo administrativo para apuragdo de
responsabilidades, possivel devolucao dos prejuizos ao erario, devidamente
corrigido, além das sancdes legais pertinentes;

B.3.4. IMOVEIS DO MUNICIPIO IRREGULARMENTE OCUPADOS

v' Administragdo ndo providenciou o levantamento de seus bens moéveis e
Iméveis, assim como definido no artigo 96 da Lei Federal 4320/64, apesar de ja
ter sido determinado no voto das contas de 2014, TC-461/026/14, publicado no
DOE em 06/12/2016;

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL
v" Na&o ha creche no municipio de Lavrinhas;

v' Demanda de 423 vagas de creche ndo atendidas;

C.2. IEG-M - I-EDUC - indice C

v’ Diversas ocorréncias dignas de nota nessa dimenséo do IEG-M.

D.2. [EG-M - |-SAUDE - indice C

v Diversas ocorréncias dignas de nota nessa dimensao do IEG-M.

E.1. IEG-M — I-AMB —indice C

v Diversas ocorréncias dignas de nota nessa dimensao do IEG-M.
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F.1. IEG-M - |-CIDADE - indice B
v Diversas ocorréncias dignas de nota nessa dimensao do IEG-M.

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

v" A Prefeitura criou o Servico de Informacdo ao Cidadao (LF n° 12.527/11, art.
9°). Porém, ndo vem atuando de conformidade com a legislacdo municipal que
trata de acesso a informacéao;

v Pedidos de informac&o em aberto dos exercicios de 2017 e de 2018, aos quais
os solicitantes até o momento da fiscalizagao ndo obtiveram suas respostas.

v N&@o ha registro das competéncias, estrutura organizacional e horario de
atendimento ao publico, conforme exigido no artigo 8°, 8§1°, inciso I, da Lei
12.527/11;

v Nas divulgagdes das diarias, ndo ha informagdes do cargo do servidor, motivo
da viagem, documentos fiscais para comprovacgéo das despesas;

v/ Néo existe previsdo das autoridades que podem classificar a informagéo
quanto ao grau de sigilo;

v" Nao ha a indicacao dos meios de acesso e identificacdo do Ouvidor;
v" As audiéncias publicas séo transcritas em atas (ndo constam no site);
G.3.IEG-M - I-GOV Tl —Iindice C

v Diversas ocorréncias dignas de nota nessa dimensao do IEG-M.

H.1. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

v" Denlncia TC-21.329/989/18-0 procedente;

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

v' Descumprimento das Recomendacg&es do Tribunal.

1.3. CONTRADITORIO

O responsavel pelas contas foi devidamente notificado, nos
termos do artigo 30 da Lei Complementar Estadual n® 709/93 (Eventos 93.1).
Solicitou prazo adicional para prestar esclarecimentos (Evento 96), que foi
deferido (Evento 105.1). No entanto, 0 prazo transcorreu sem gue o interessado

apresentasse suas justificativas (Evento 107).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA
DE ATJ

As Assessorias Técnicas manifestaram-se pela emissdo de

parecer favoravel, no que foram acompanhadas por sua Chefia (Evento 116).
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1.5. MANIFESTAC}AO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emisséo
de parecer desfavoravel devido a desacertos contabeis, cargos
comissionados em desacordo com o artigo 37, V da Constituicdo Federal,
concessao irregular de RGA e baixo retorno qualitativo dos investimentos nas

areas de Ensino e Saude.

Propds, ainda, recomendacdes a Origem a respeito nos pontos
tratados nos itens A.2, B.1.9, B.1.10.3, B.2, B.3.4, E.1, F.1, G.1.1 e G.3 (Evento

141).

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL -
IEGM/TCESP

Nos ultimos 03 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes

indices de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

Lavrinhas
Ano |i-Educ |i-Saude |i-Planej [i-Fiscal |i-Amb |i-Cidade |i-Gov-TI [IEGM
2016 (B C C B+ C A C C+
2017 |C C+ C C+ C A C C
2018 |C C C B+ C B C C

Os dados do quadro acima indicam que 0 municipio manteve a
mesma avaliacdo geral (conceito “C”, baixo nivel de adequacao), obtendo a
nota minima em cinco dos sete indices avaliados (Educacdo, Saude,
Planejamento, Meio Ambiente e Governanga de TI).

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo
de analisar a infraestrutura e 0s processos dos entes municipais e avaliar a
efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras

Municipais e por seus gestores.
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Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar,
ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estédo
sendo alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a

prestacao de servicos de qualidade a populacéo.

E o relatério.
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2.1. Contas anuais do exercicio de 2018 da Prefeitura Municipal de
Lavrinhas.
2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2018 a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Resultado da Execugdo Orgcamentaria Superavit de 1,99%
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 26,74% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do
Magistério (ADCT da Constituicdo Federal, 88,66% Minimo: 60%
artigo 60, XIlI)
Utilizacdo dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no
_ _ o exercicio e 5% no
(Artigo 21, §2°, da Lei Federal n° 100% 10 trimestre
Saude (ADCT da Constituicao Federal, 0 o
artigo 77, inciso Ill) 23,33% Minimo: 15%
Despesas com pessoal (Lei de 48 33% Maximo: 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Ill, “b”) 2970 P ORTD
2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio depositou os precatdrios judiciais e quitou os requisitérios de baixa
monta.

2.4. FINANCAS

O Municipio registrou superavit na execucao orcamentaria de
R$469 mil (quatrocentos e sessenta e nove mil reais), correspondente a 1,99%
das receitas realizadas. Da mesma forma o resultado financeiro foi

superavitario, atingindo o montante de R$1,446 milhdo (um milhao,
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quatrocentos e quarenta e seis mil reais), o que indica capacidade de

pagamento dos valores exigiveis em curto prazo.

O resultado econémico também foi positivo, elevando o saldo
patrimonial. Foram observados os limites e condicbes impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), referentes a divida consolidada liquida,
concessbes de garantias, operacdes de crédito, despesa de pessoal e
antecipacao de receitas orcamentérias.

Os encargos sociais foram regularmente recolhidos. Em 2018 a
Prefeitura foi considerada, pela Receita Federal do Brasil, devedora de valor
decorrente de erro no preenchimento da GFIP nas competéncias 10/2013 a
13/2017. Recebida a notificacdo, o débito foi parcelado junto ao INSS e foi
paga a parcela devida no exercicio.

O Municipio realizou os depositos judiciais em conformidade com
0 regime especial em que estd enquadrado, bem como quitou 0s requisitorios
de baixa monta. Assim a divida de longo prazo foi reduzida em cerca de 20%.

No entanto, necesséario recomendar a Origem que aprimore a
contabilizacdo de seus ativos e passivos judiciais, tendo em vista que a equipe
técnica constatou divergéncias em diversos registros que controlam a
movimentacdo de pagamentos e 0s saldos de precatorios.

De outro lado, o Municipio realizou alteracdes orgcamentarias que
atingiram 17,33% da despesa inicial fixada, valor superior ao permitido pela
LDO (17%) e a inflagéo do periodo?’, que é o parAmetro que o Tribunal entende
aceitavel para abertura de créditos adicionais. Contudo, tendo em vista que nao
houve desequilibrio fiscal o apontamento alcado ao campo das

recomendacdes.

2.5. ENSINO E SAUDE

De acordo com o relatério de Fiscalizagdo, o Municipio de
Lavrinhas aplicou 26,74% de suas receitas de impostos e transferéncias em

Ensino, cumprindo a aplicagdo minima exigida pela Constituicdo Federal. Os

! be acordo com o IBGE, o indice oficial de inflagdo em 2018 foi de 3,75%.
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demais indices legais também foram atendidos.

Apesar do cumprimento dos indices constitucionais e legais, no
ambito do IEG-M o Municipio obteve a nota “C” (baixo nivel de adequagéo), 0 pior
possivel na metodologia adotada, pelo segundo ano consecutivo, que
demonstra que ainda ha necessidade de aprimoramento no planejamento dos

investimentos do setor.

Dentre as impropriedades listadas no relatério, destaco a
existéncia de turmas com excesso de alunos, a falta de equipamentos
(computadores) nas escolas da rede municipal, a falta de Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros — AVCB e defeitos nas instalacfes fisicas em unidades
escolares e a falta de investimentos em capacitagdo e avaliagdo do corpo

docente municipal.

Além dessas impropriedades, chama atencédo o fato do Municipio
ndo possuir nenhuma creche publica, ao passo que a demanda por vagas € de
423 criangas.

Além disso, tanto as turmas dos anos iniciais quanto as dos anos
finais do ensino fundamental ndo atingiram as metas projetadas para o IDEB
em nenhuma das avaliacbes realizadas pelo INEP desde o ano de 20057
evidéncias que demonstram, inequivocamente, que 0s investimentos na area

do Ensino néo estédo gerando o retorno esperado.

Nesse sentido, alerto ao gestor para a importancia do Conselho
Municipal de Educacédo. Trata-se de um érgdo que possibilita a participacao e o
controle social das politicas educacionais, reunindo representantes da
comunidade escolar e da sociedade civil. Embora ndo exista legislacéo federal
gue determine sua criacao, a existéncia do conselho como instituicdo encontra
respaldo na ConstituicAo Federal de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) n°® 9394/96 e na Lei 10.172 de 09/01/01, sobre o
Plano Nacional de Educacéo (PNE).

Ja para a area da Saude foram destinados 23,35% das receitas

2 Exceto para as turmas dos anos iniciais, na prova de 2005 (http://ideb.inep.gov.br/resultado/)
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de impostos e transferéncias, ou seja, bastante acima do valor minimo exigido
pelo artigo 77 do ADCT e Lei Complementar n°® 141/12.

Mas, assim como o setor de Ensino, o setor de Saude foi avaliado
com nota “C” (baixo nivel de adequacdo) na metodologia do IEG-M, com o
agravante de que nos trés ultimos exercicios o Municipio foi mal avaliando,

obtendo notas “C+” e “C” em 2017 e 2016, respectivamente.

Isso demonstra que a mera destinacao de dotacdo néo basta para
garantir a qualidade dos servicos prestados a populacdo, sendo necessaria
uma administracdo eficiente e planejada para melhor uso dos escassos

recursos de que dispdem os Municipios.

Dessa forma, devido a baixa qualidade dos servigos de salude e
ensino prestados pelo Municipio por dois anos consecutivos, impde-se a

emissao de ressalvas ao parecer.

Recomendo a Origem que analise os pontos do questionario do
IEGM que levaram a avaliagdo negativa nas areas de Ensino e Saude,
planejando seus investimentos na correcdo das falhas apontadas, objetivando
o aprimoramento do ensino fundamental publico, tanto no que diz respeito a
qualidade das instalacdes fisicas e equipamentos ofertados, quanto a

valorizag&o dos profissionais.

2.6. PLANEJAMENTO

Tendo em vista que a Prefeitura de Lavrinhas obteve indice “C” —
baixo nivel de adequacdo — em cinco dos sete indicadores setoriais que
compdéem o IEG-M, inclusive naquele que verifica a consisténcia do
planejamento, destaco as diversas falhas no setor de planejamento e na
elaboracao das pecas orcamentarias do Municipio.

Os problemas verificados pela equipe técnica envolvem a
estrutura da equipe de planejamento (ndo existem cargos especificos, falta de
treinamento), a participacdo popular (ndo foi criada ouvidoria, audiéncias
publicas realizadas em horario comercial, ndo ha levantamentos formais dos

problemas, necessidades e deficiéncias do Municipio) e a prépria elaboracao
10
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das pecas de planejamento (indicadores do PPA ndo sdo mensuraveis).

E imprescindivel aos gestores publicos a visdo sistémica quanto a
importancia da realizacdo do efetivo planejamento no setor publico, visando o
alcance da exceléncia na gestdo publica, em relacdo a materializacdo dos
servicos prestados pelo Municipio para alcance dos objetivos governamentais,

ou seja, o atendimento dos interesses da coletividade.

Isso € o0 que nos ensina o brilhante Professor José Mauricio

Conti® sobre a importancia da definicdo das metas pelo Poder Publico:

“Nao é tarefa facil, embora seja da maior relevancia, a identificagdo
dos exatos objetivos e respectiva quantificagdo, com a especificagdo
de qual seja a unidade e medida para cada programa, e,
consequentemente, as metas a serem atingidas”.

E é neste contexto que se destaca a importancia da implantacéo
de processos de planejamento dentro das instituicdes publicas, pois € somente
com este tipo de instrumento administrativo que a Municipalidade comecara a
galgar melhores resultados para a sociedade. Alias, essa € mais uma licdo do

Professor Conti*:

“Um bom planejamento, dotado de clareza e transparéncia, é
imprescindivel para uma gestdo eficiente e uso proveitoso dos
recursos publicos. Planejar é escolher prioridades, ainda que essas
escolhas sejam dificeis e importem em deixar de lado muitas ac¢des
relevantes — afinal, é para isto que os governantes sao eleitos, esse é
seguramente o maior dnus que pesa sobre seus ombros. Mas esta
clareza e transparéncia nem sempre interessam aos que estdo no
alto comando da administragdo publica, que hesitam em desagradar
a quem quer que seja, preferindo a op¢do politica de, ainda que
aparentemente, atender a todos, sem deixar claras as prioridades, até
para nao tornar transparente o que e quem néo foi contemplado.”

Neste sentido, medidas devem ser adotadas para

aprimoramento do processo de planejamento orgamentario, visando uso

¥ CONTI, José Mauricio (organizador). Orgcamentos publicos: a Lei 4.320/1964 comentada. 2. ed. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2010. p. 104.

4 CONTI, José Mauricio ; "PLANEJAMENTO MUNICIPAL PRECISA SER LEVADO A SERIO", p. 73 -76. In: CONTI,
José Mauricio. Levando o direito financeiro a sério. Sdo Paulo: Blucher, 2016.

11
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proveitoso e eficiente dos recursos publicos, o que fica desde ja

recomendado.

2.7. RECURSOS HUMANOS

A equipe técnica constatou a nomeacdo de servidores para
cargos comissionados® que ndo possuem caracteristicas que evidenciam o
vinculo de confiangca com a autoridade nomeante. Pela andlise das atribuicdes
definidas na Lei Municipal n° 1.491/217, tratam-se de atividades rotineiras,
funcBes burocraticas, técnicas ou profissionais, portanto devem ser realizadas

por servidores efetivos.

Tampouco foram estabelecidos quaisquer requisitos, inclusive de
escolaridade, para provimento nos referidos cargos. Nesse sentido cumpre
salientar que os cargos comissionados, conforme delineados pela Constituicao
Federal em seu art. 37, V, possuem natureza complexa, exigindo de seus
ocupantes conhecimentos técnicos especificos em uma determinada area de

atuacao.

Assim o entendimento da Corte de Contas € que esses cargos
devem ser preenchidos por servidores que possuam formacdo em nivel

compativel com as atribuicdes®.

Anote-se que a matéria vem sendo motivo de recomendacdes
desde o exercicio de 2013, reiteradamente ndo atendidas. Embora tenha
havido alguma alteracdo na estrutura administrativa em 2017, na apreciacéo
daquelas contas foram expedidas severas recomendacfes a Origem para que

revise a estrutura vigente.

Determino que Executivo de Lavrinhas se ajuste ao teor do
mencionado dispositivo constitucional e promova a revisdo da legislacao

municipal e/ou no quadro de pessoal.

Prosseguindo, verifico que o0s pagamentos efetuados aos

5 = = .
Assessor de Educacéo, Assessor de Promogéo Social, Assessor de Recursos Humanos, Assessor de Cultura,
Assessor de Esportes, Assessor de Agricultura, Assessor de Mec. e Manu. de Veiculos da Educacéo.

¢ Comunicado SDG n° 32/2015 (Item 8)
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secretarios municipais foram objeto de trés apontamentos da equipe técnica,

envolvendo FGTS, RGA e auxilio alimentacao.

Inicialmente, penso que o recolhimento de FGTS a secretarios
municipais segue 0 mesmo raciocinio aplicado ao recolhimento de FGTS aos

servidores comissionados admitidos pelo regime celetista.

E uma questdo controversa, sendo que o posicionamento mais
recente deste Tribunal € ndo mais recomendar aos Orgdos da Administracio
Plblica que cessem seu pagamento, mantendo, contudo, o entendimento que
tais empregados nao tém direito a nenhuma verba rescisoria com natureza de
indenizagcdo, como multa de 40% sobre os valores depositados na conta
vinculada do FGTS.

Quanto a concessao de RGA, o fato de néao ter sido estabelecida
em lei especifica pode ser considerada uma falha formal. Assim pode ser
relevada, tendo em vista, também, que houve aplicacdo de RGA amplamente a
todos os servidores, sem prejuizo de recomendar a Administracdo que elabore
leis especificas para servidores e agentes politicos, bem como limite os

reajustes a perda inflacionaria do periodo.

Ja4 os pagamentos de auxilio alimentacdo para o0s secretarios
municipais é indevido, posto que a Constituicdo Federal estabelece sua
remuneracao exclusivamente por subsidio em parcela Unica, devendo ser

imediatamente cessados.

Por fim, recomendo a Origem que adote sistema de controle de
frequéncia, preferencialmente por marcacao de ponto eletrénico, para todos os

servidores municipais.

2.8. APONTAMENTOS REMANESCENTES

A Administracdo informatizou a distribuicdo de cestas basicas,
assim adotando providéncias para sanar as irregularidades apontadas pela
equipe técnica nos exercicios de 2015 e 2017, bem como na inspecédo do
segundo quadrimestre de 2018. Contudo ainda deve esclarecer e apurar

responsabilidades quanto a diferenca de estoque apontada.
13
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As demais falhas tratadas nos itens B.2. IEGM - i-Fiscal, B.3.4. Iméveis
do Municipio Irregularmente Ocupados, E.1. IEGM — i-Amb, F.1. IEGM —i-Cidade, G.1.1. Lei de
Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia Fiscal e G.3. IEGM — i-Gov-TI podem ser
relevadas, recomendando-se a adogcao de medidas corretivas para que nao

se repitam nos exercicios futuros.

2.9. CONCLUSAO

Com ATJ, VOTO pela emissdo de PARECER FAVORAVEL,
porém COM RESSALVAS a aprovacao das contas de 2018 da PREFEITURA
MUNICIPAL DE LAVRINHAS, ressalvando os atos pendentes de apreciacao

por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio a Origem,

com as seguintes recomendacdes e determinacdes:

— Aprimore a contabilizacdo dos precatorios;

— Evite realizar alteragbes orgamentarias acima do indice inflacionario

do periodo;
— Promova participacéo efetiva do Conselho Municipal de Educacéao;

— Busque planejar os investimentos nos setores de Ensino e Saude
considerando as impropriedades apuradas no questionario do IEG-
M;

— Procure eliminar rapidamente o déficit de vagas na rede publica

municipal de ensino (determinag&o);

— Adote medidas visando aprimoramento do processo de
planejamento or¢camentério, visando gestdo eficiente e uso

proveitoso dos recursos publicos;

— Regularize a situacdo dos cargos comissionados, nos exatos termos

do artigo 37, V da Constituicdo Federal (determinago);

— Estabeleca leis especificas para servidores e agentes politicos em
caso de concessdo de RGA, limitando o percentual de reajuste as
perdas inflacionarias do periodo;

14
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— Cesse o0s pagamentos de auxilio alimentacdo a secretérios
municipais (determinag&o);
— Adote sistema de controle de frequéncia, preferencialmente por

ponto eletrénico, para todos os servidores municipais;

— Adote providéncias para apurar a diferenca apontada no estoque de

cestas basicas (determinagao);

— Atenda as instrugbes, recomendagbes e determinagbes deste

Tribunal de Contas;

— Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos

itens B.2. IEGM - i-Fiscal, B.3.4. Iméveis do Municipio Irregularmente Ocupados,

E.1. IEGM — i-Amb, F.1. IEGM - i-Cidade, G.1.1. Lei de Acesso a Informacéo e a
Lei da Transparéncia Fiscal e G.3. IEGM — i-Gov-TI.

A fiscalizacdo devera verificar as agbes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relagcdo a todas as determinacdes, recomendacdes e

alertas, no proximo roteiro “in loco”.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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