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EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT
ORCAMENTARIO AMPARADO EM SUPERAVIT FINANCEIRO.
ATENDIDOS OS PRINCIPAIS INDICES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. CONTRATOS. SUPOSTOS PAGAMENTOS A MAIOR.
FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS. FAVORAVEL.
RECOMENDACAO. DETERMINACAO. FORMAGCAO DE AUTOS
PROPRIOS.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2022 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAVRINHAS.

1.2. A fiscalizacdo foi realizada pela Unidade Regional de
Guaratinguetd — UR-14, que na conclusdo do relatrio (Evento 25.56) apontou as
seguintes ocorréncias:

A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL

v' Nos ultimos 04 (quatro) anos analisados, 0 municipio esta estagnado na faixa
de nota “C”, sinalizando que, ao longo do tempo, a visdo e os objetivos
estratégicos do municipio ndo estédo sendo alcancados de forma efetiva;

v Proposta de DETERMINACAO ao Chefe do Executivo para que promova
adequacdes imediatas, visando elevar o nivel da gestéo publica do municipio.

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

v" Néo corregdo, até a data da inspegéo in loco, de irregularidades apontadas em
fiscalizag@o ordenada realizada no exercicio.

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO
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v" Néo atendimento na totalidade, pelo Controle Interno, ao disposto no artigo 66
das Instru¢gdes n° 01/2020 deste Tribunal de Contas.

v Proposta de DETERMINACAO ao Chefe do Executivo para que disponibilize os
instrumentos necessarios para 0 responsawel pelo Controle Interno dar fiel
cumprimento ao contido nos artigos 31, 70 e 74 da CF, e nas orientagdes
emanadas por esta Corte de Contas, em especial, quanto ao contido no artigo
66 das Instrugdes n° 01/2020 e no Manual do Controle Interno, de forma que a
Prefeitura cumpra as normas preestabelecidas e siga as boas préaticas
recomendadas.

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

v/ Baixo indice de planejamento, conforme refletido no elevado percentual de
alteracdes orcamentérias ocorridas no exercicio, de 48,82%;

v Inexisténcia de equipe de municipal de Planejamento para a realizagdo de
estudos e andlise para a previsdo de receitas municipais.

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

v' A série histérica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstrou estagnacgao
em baixo nivel de adequacdo nos 04 (quatro) Ultimos exercicios apurados;

v A nota do municipio na Ultima apuracdo do IDEB, em 2021 (5,9), ficou muito
aquém da projecdo prevista para o referido exercicio (6,5);
v Irregularidades nas instalacdes fisicas das unidades de ensino municipais.

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Sadde/IEG-M)

v" Queda continua no indicador i-Saude no ultimos 03 (trés) exercicios apurados,
2020 (“B”), 2021 (“C+”) e 2022 (“C”), indicando ineficiéncia da gestdo nesta
dimenséo do IEG-M;

v' Irregularidades no controle de jornada de trabalho/frequéncia dos profissionais
médicos.

B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

v' A série histérica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstrou
estagnacdo em baixo nivel de adequagdo nos 04 (quatro) Ultimos exercicios
apurados;

B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA
(iCidade/IEG-M)

v' A série histérica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstrou estagnacao
em baixo nivel de adequagcdo nos 04 (quatro) Ultimos exercicios apurados;

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO (i-Gov TI/IEG-M)

v' A série histérica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstrou estagnacao
em baixo nivel de adequacdo nos 04 (quatro) Ultimos exercicios apurados;

v" No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M, constatamos falha
que ensejou retificacdo pela Fiscalizacdo, denotando falta de fidedignidade na
prestacao das informacdes.

C.1.1. RESULTADO DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA
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v’ Déficit orgamentario no exercicio de 9,18%.
C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

v' Reducdo de 43,45% no resultado financeiro em razdo do déficit orcamentario
ocorrido no exercicio.

C.1.5.1. PRECATORIOS
v' Registro contabil incorreto da divida de precatérios no Balango Patrimonial.
C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

v' Néo alimentacdo do Sistema Audesp — Fase Il com dados relativos ao Quadro
de Pessoal.

C.1.10.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

v' Nao disponibilizacdo na pagina de transparéncia municipal na internet das
informacdes referentes ao processo seletivo realizado no exercicio.

C.2.1 USO DE VEICULO OFICIAL

v/ Nao abertura de processo de sindicancia/administrativo para apurar
irregularidade referente a uso indevido de \eiculo oficial para atender
interesses particulares.

v' Proposta de recomendagbes para que a administragdo municipal: ¢ Institua
procedimentos visando a melhoria do sistema de controle e gestdo de uso da
frota de veiculos; < Adote providéncias para apuragdo de responsabilidades em
casos de cometimento de irregularidades, como é o flagrante caso em que
houve uso de bem publico para fins privados.

C.2.2. MANUTENCAO DE VEICULOS

v Inexisténcia de controle sistematizado/informatizado de manutencdo de
veiculos da frota municipal, em desatendimento a adverténcia proferida no
julgamento do TC-004526.989.19-9.

C.2.3. ANALISE DE DESPESAS

v' Execugcdo de senico em que se ‘erificou descumprimento contratual com
prejuizo ao erario decorrente da realizacdo de pagamentos a empresa
contratada em percentual acima do avencado, acarretando dano aos cofres
publicos no montante de R$ 5.696,80;

v' Auséncia de segregacdo de funcdes, uma vez que o ateste de recebimento dos
senicos pagos acima do estipulado no contrato se deu por funcionaria
integrante da Comisséo Julgadora de Licitagdo da Prefeitura;

v' Chamamento para participacdo de procedimento licitatério na modalidade
Convite de empresa que ndo possui nos seus registros oficiais de CNAE as
atividades econdmicas adquiridas pela administracdo municipal.

D.1.3. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

v' Néo disponibilizagdo, pelo municipio, até 09/10/2022, de ato declaratério do
dirigente maximo da Secretaria de Educacdo acompanhado dos respectivos
documentos comprobatoérios, conforme Resolugdo 01 de 27/07/2022, alterada
pelas Resolugdes 02/2022 e 03/2022 da Comisséo Intergovernamental de
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Financiamento para a Educacao Basica de Qualidade, em face dos artigos 17 e
18 da Lei n°® 14.113/2020, habilitando-se a receber a complementagcdo VAAR;

v' Nao implementacdo do senico de psicologia educacional e de senico social na
rede publica escolar compondo equipes multiprofissionais, nos termos da Lei n°
13.935, de 11 de dezembro de 2019.

D.1.4. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O ENSINO

v' Nao oferecimento, até 31/12/2022, de educacéo infantil em creches de forma a
atender, no minimo, 50% das crian¢as de até 3 (trés) anos;

v" Néo oferecimento pela rede municipal de educacdo em tempo integral em, no
minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos
alunos da educacéo basica (Meta 6 do PNE — Lei n® 13.005, de 25 de junho de
2014).

D.1.5. CONTROLE SOCIAL - ENSINO

v Nado supenisdo pelo Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb — CACS do censo escolar anual e da elaboracdo da proposta
orcamentaria anual, conforme previsto no artigo 33, 8§ 2° |l da Lei n°
14.113/2020.

D.2.2. CONTROLE SOCIAL - SAUDE

v Irregularidade no que se refere a composicdo paritaria de usudarios em relacdo
ao conjunto dos demais segmentos representados no Conselho Municipal de
Saude

v' CMS, em desconformidade com a Terceira Diretriz da Resolucdo MS/CNS n°
453/2012;

v' Nédo aprovacdo pelo Conselho Municipal de Salude da proposta orgcamentaria
anual da saude tendo em \sta as metas e prioridades estabelecidas na Lei de
Diretrizes Orcamentarias — LDO.

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

v Divergéncia entre dados informados pela Origem e aqueles apurados no
Sistema Audesp.

F.1. PERSPECTIVAS DE  ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

v Indicacdo de ndo atingimento de metas propostas pela Agenda 2030 entre
paises-membros da Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU, estabelecidas
por meio dos Objetivos de Desenwlvimento Sustentavel — ODS.

F.2. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDAGOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

v Entrega intempestiva de diversos documentos ao sistema Audesp, em
desatendimento as instrugfes deste Tribunal;

v" Né&o atendimento de recomendagdes e adverténcias proferidas por esta Corte
de Contas em julgados anteriores.

CONTRADITORIO
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Devidamente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei
Complementar Estadual n° 709/93 (Ewento 38.1, DOE-TCESP de 17-11-2023), O

responsavel pelas contas apresentou esclarecimentos (Evento 58).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA
DE ATJ

As Assessorias Técnicas manifestaram-se pela emissao de

parecer favoravel, no que foram acompanhadas por sua Chefia (Evento 72).

15. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
O D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emisséo
de parecer desfavoravel devido a baixa avaliagdo obtida no I[EG-M,

especialmente nas areas de Planejamento e Ensino (A.1, B.1 e B.3).

Prop6s, ainda, recomendacfes a Origem a respeito das demais

falhas apontadas no relatério (Evento 79).

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL -
IEGM/TCESP

Nos Ultimos trés exercicios 0 municipio atingiu os seguintes

indices de Efetividade da Gestao Municipal — IEGM:

Populagio [2022]: 7.171 PIB [2018]: R$ 109,96 mi
Area territorial [2020]: 167,067 km? PIB Per Capita [2018]: RS 15.256,91
IDEB [2019]: 5.9 IDHM Longevidade [2010]: 0,823
EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
IEG-M G C C C
i-Planejamento c C c C
i-Fiscal B+ B B B
i-Edus G C C C
i-Sande G+ B C+ C+
i-Amb G C C C
i-Cidade G C c C
i-Gay-TI G C C C
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Os dados do quadro acima indicam que o municipio manteve a
avaliagdo geral (conceito “C”, baixo nivel de adequacédo), com repeticdo das

notas obtidas no exercicio anterior em todas as dimensdes de analise.

1.7. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2022 a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Resultado da Execucdo Orgcamentaria Déficit de 9,18%
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 29,63% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais da
Educagdo Basica 93,69% Minimo: 70%
(Artigo 26 da Lei Federal n° 14.113/2020)

Utilizac&o dos recursos do FUNDEB Minimo: 90% no
) . ) . 100% exercicio e 10% no

(Artigo 25, §3°, da Lei Federal n 1° quadrimestre

Sa_ude (ADCT da Constituicdo Federal, 28.80% Minimo: 15%

artigo 77, inciso Ill)

Despesas com pessoal (Lei de o

Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Ill, “b’) 44,34% Maximo: 54%
1.8. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio depositou os precatorios judiciais, bem como quitou os requisitérios
de baixa monta.

1.9. ULTIMOS PARECERES
Exercicios Processos Pareceres
2019 TC-004256.989.19 Desfavoravel'

! Déficit de vagas no ensino infantil.
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2020 TC-002874.989.20 Desfavoravel
2021 TC-006857.989.20 Favoravel

E o relatério.

2 Déficit de vagas no ensino infantil; medidas insuficientes para garantir continuidade do ensino na pandemia de covid-
19; reiterada falta de efetividade do i-Educ e demais indicadores do IEGM.

7



Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

do Estado de S8o0 Paulo

R TCESP  “bivasramaiio

2. VOTO

2.1. Contas anuais do exercicio de 2022 da Prefeitura Municipal de
Lavrinhas.

2.2. FINANCAS E PLANEJAMENTO

O municipio registrou déficit orcamentario de R$ 3,656 milhdes
(trés milhdes, seiscentos e cinquenta e seis mil reais), correspondente a -9,18% das
receitas. Apesar de elevado, o déficit orcamentario estava integralmente
amparado pelo superavit financeiro do exercicio anterior. Ja o resultado
financeiro foi positivo, em R$ 3,378 milhGes (trés milhdes, trezentos e setenta e
oito mil reais), indicando capacidade de pagamento dos valores exigiveis em

curto prazo.

Também positivos o resultado econdmico e o saldo patrimonial. A
divida de longo prazo foi reduzida em cerca de 20%. Foram observados os
limites e condigcbes impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
referentes a divida consolidada liquida, concessdes de garantias, operacdes de

crédito, antecipagdo de receitas orcamentarias e despesas de pessoal.

A equipe técnica verificou a regularidade no recolhimento dos
encargos sociais, sendo que o Municipio ndo possui dividas previdenciarias.
Regulares, ainda, o pagamento dos precatdérios e a transferéncias ao

legislativo.

Apesar desses aspectos positivos, a execucdo orcamentaria
contemplou alteragbes de 48,82% da despesa inicialmente fixada, percentual
elevado que representa quase metade do orcamento. Em sua defesa a Origem
alega apenas que o Municipio é de pequeno porte e que os baixos salarios ndo

atraem servidores com alta capacidade de planejamento.

Nao obstante, ha espaco para aprimoramento nas atividades
relacionadas ao planejamento, de modo a permitir adequada previsibilidade
das acbes e programas municipais para que a Prefeitura possa ter uma melhor

aderéncia ao orcamento aprovado pelo Legislativo, o que fica aqui

8
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recomendado.

2.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS

No setor de ensino, a equipe técnica anotou que os alunos das
escolas municipais ndo vém atingindo as metas projetadas para o Ideb,
havendo uma estagnacdo das notas dos Ultimos exames. No ano de 2022
houve um aumento significativo no gasto em educacdo, de aproximadamente
40% por aluno. Espera-se que o investimento adicional se reverta em efetivo
aprendizado dos alunos, a ser verificado nos préximos exames, e é nesse

sentido a recomendacéao que faco.

Recomendo também que a Prefeitura elimine as falhas
verificadas durante a fiscalizacdo ordenada, providencie Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros — AVCB e estabeleca cronograma de manutengéo

periddica para todas as escolas da rede publica municipal de ensino.

Ainda no setor educacional, recomendo a implementacdo do
servico de psicologia educacional e do servico social na rede publica escolar,
bem como oferecimento de aulas em periodo integral a pelo menos 25% dos
alunos da educacdo basica, em atendimento a meta 6 do PNE — Lei n°
13.005/14.

Quanto a falta de creches municipais, trata-se de assunto
recorrente, com o qual me deparei nas contas de 2018. Embora ainda nao
existissem em 2022, a Origem informa que foi inaugurada a primeira creche
municipal em maio de 2023. Assim relevo o0 apontamento nesta oportunidade,
sendo certo que a equipe técnica verificara o funcionamento do

estabelecimento no proximo oficio roteiro.

Na é&rea da saude minhas recomendacdes sdo para que a
Administracdo estabeleca rigido controle de frequéncia dos médicos,
preferencialmente por ponto eletrdnico, bem como colabore com a atuacdo do

Conselho Municipal, inclusive corrigindo sua composicao.

Quanto aos demais setores da Administragcdo Municipal,
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recomendo ao Executivo que revise as questdbes do IEG-M que levaram a
avaliacdo negativa quanto a efetividade das politicas publicas municipais,
enderecando solucdes para os problemas identificados, buscando aprimorar os

sernvigos publicos prestados.

2.4, APONTAMENTOS REMANESCENTES

Com relacdo ao uso de veiculo oficial por servidor do municipio,
para atender a interesses particulares (Expediente TC-006152.989.22-4), penso
que a questdo foi resolvida com o ressarcimento ao erario das despesas

decorrentes (R$ 442,66), cabendo-me recomendar a Prefeitura que aprimore o

sistema de controle de gestédo da frota municipal.

A Fiscalizagdo relatou divergéncias nos dados encaminhados ao
Sistema Audesp e aqueles informados pela Origem, além de remessas
intempestivas ou falta de informacdes prestadas ao sistema. A inadequada
remessa de informacdes, além de obstruir o livre exercicio da atividade
fiscalizatoria desta Casa, denota inobservancia aos principios da transparéncia
(art. 1° 81° da LRF) e da evidenciacdo contabil (art. 83, da Lei n° 4320/64),

assim como desobediéncia as Instrucdes desta E. Corte, devendo esta
situacdo ser alvo de providéncias imediatas pela Origem.

Com relacdo aos apontamentos registrados no kem C.2.3 —
Andlise de Despesas, tendo em vista que ha indicios de pagamentos a maior e
possivel direcionamento de contratacdo, determino a formacdo de autos
proprios para andlise do contrato n° 074/2021 e dos convites n° 01/2022 e n°
21/2022.

As demais falhas apontadas pela Fiscalizacdo podem ser
relevadas, recomendando-se a adocdo de medidas corretivas para que nao

se repitam nos exercicios futuros.

2.5. CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanhado das Assessorias Técnicas,
10
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VOTO pela emissdo de PARECER FAVORAVEL & aprovacédo das contas de

2022 da

PREFEITURA MUNICIPAL DE LAVRINHAS, ressalvando os atos

pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio a Origem,

com as seguintes recomendacdes e determinacdes:

_)

\

Aprimore o planejamento e a execugdo do orgcamento municipal,

evitando excesso de alteracfes na peca inicialmente aprovada;

Direcione investimentos na educacdo \oltados ao efetivo

aprendizado dos alunos;

Elimine as falhas verificadas durante a fiscalizagdo ordenada,
providencie Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB e
estabeleca cronograma de manutencdo periddica para todas as

escolas da rede publica municipal de ensino;

Implemente o servico de psicologia educacional e o servico social na

rede publica escolar;

Ofereca aulas em periodo integral a pelo menos 25% dos alunos da
educacao basica;

Estabeleca rigido controle de frequéncia dos médicos e colabore
com a atuacdo do Conselho Municipal de Saude, inclusive corrigindo

sua composicao;

Inclua os dados do IEGM nos planejamentos futuros, objetivando
tornar os investimentos mais eficientes para melhoria dos servicos

ofertados;
Aprimore o sistema de controle de gestao da frota municipal,
Informe correta e tempestivamente os dados ao Sistema Audesp;

Atenda as instrugcdes, recomendacdes e determinacfes deste

Tribunal de Contas;

Adote medidas woltadas ao saneamento das demais falhas

apontadas pela Fiscalizagao.
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A fiscalizacdo devera verificar as acoes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relacdo a todas as determinacdes, recomendacgdes e

alertas, no proximo roteiro “in loco”.

Proponho, finalmente, a formacéo de autos proprios para andlise
do contrato n° 074/2021 e dos convites n® 01/2022 e n°® 21/2022, em face das

irregularidades constatadas no item C.2.3 do relatorio de fiscalizagao.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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