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RELATORIO

Apreciam-se as Contas da MESA DA CAMARA DE
LAVRINHAS, relativas ao exercicio de 2020.

Diante das falhas apontadas pela equipe de
fiscalizacdao (evento 22), apds notificagdo do Responsavel, Senhor
Domingos Savio Giovani (evento 25), o Legislativo apresentou

justificativas (evento 34).

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- Desatendimento ao artigo 11 da Lei Federal n° 10.098/2000,

quanto a acessibilidade do prédio da Camara Municipal.

Defesa - A norma em comento estabelece a implantacao gradativa dos
equipamentos/ requisitos de acessibilidade, na medida em que estipula
a sua introducdo quando houver obras de construcao, ampliagdao ou

reforma dos edificios publicos. Apds a constatacdo da impossibilidade da
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adequacao do prédio atual, a Prefeitura Municipal de Lavrinhas foi
autorizada, pela Lei n°® 1.514, de 14 de fevereiro de 2019, a transferir,
por doagao, um terreno de 5.022 m?2 para construcao de nova sede

para a Camara Municipal.

A.3. CONTROLE INTERNO

- Afronta ao Principio da Segregacao de Funcoes, haja vista que
o Controlador Interno também foi responsavel pelas areas de
compras, financas e integrou a comissao de licitacoes no

exercicio de 2020.

Defesa — O atendimento absoluto desse principio mostra-se dificultoso
em Camaras Municipais que dispdem de um numero reduzido de
servidores/empregados publicos, como é o caso da Origem, que conta
com quadro de pessoal bastante enxuto. A propdsito, ressalta-se a
existéncia de entendimentos deste Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo no sentido da possibilidade de mitigacao/flexibilizacdo do principio
da segregacao de fungdes nos parlamentos municipais que contam com
um numero pequeno de colaboradores, na medida em que o ndo
acolhimento desta justificativa acabaria por demandar a necessidade de
realizacdo de concursos publicos e a contratacao de novos servidores
para atender as fungdes institucionais, gerando custos adicionais em
momento em que a administracao deve pautar-se pela modicidade e

parcimonia.

B.1.1. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUGAO

- Pequena discrepancia na previsao final da receita informada ao

AUDESP com o valor escriturado na peca contabil da Edilidade.

Defesa - A pequena divergéncia identificada, no valor de R$ 606,11

(seiscentos e seis reais e onze centavos), refere-se a retencdo de
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encargos nao lancados, por equivoco, na Guia da Previdéncia Social no
Exercicio de 2019. No entanto, consoante registrado no proprio
Relatorio de Fiscalizagdo, o aludido valor foi devidamente regularizado
em 19 de janeiro de 2020, conforme se constata pela analise da Nota
de Despesa Extra (Evento 22 - arquivo - “22. DOCUMENTO DESPESA
EXTRA").

B.5.2.4.1. VEREADORES

- Ex-agentes politicos nao estiao recolhendo as quantias que lhe

foram antes indevidamente pagas.

Defesa - Relatério apresentado pelo Ordenador de Despesas e ja
acostado aos autos detalha as medidas de acompanhamento adotadas,
no exercicio de 2020, acerca dessa matéria (Evento 22 - arquivo - “18.
ACOMPANHAMENTO DE EXECUC(N)ES FISCAIS.pdf”). A Prefeitura
Municipal de Lavrinhas/Fazenda Municipal adotou providéncias para
inscricdao do débito dos ex-Vereadores junto a Divida Ativa e, na
condicdo de Unica legitimada ativa, providenciou o ajuizamento das
respectivas acdes de execucdes fiscais (Processo 0009385-
48.2007.8.26.0156 / Processo 0007709-26.2011.8.26.0156), nao
havendo possibilidade de intervengao por parte do Legislativo, que tem

se limitado a acompanhar o andamento da matéria junto ao Executivo.

D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS RELACIONADAS A TRANSPARENCIA

- O sitio da Camara Municipal de Lavrinhas ndao permite acesso a

Resolucoes.

Defesa - A Origem firmou, em 2021, junto ao Senado Federal, por meio
do Instituto Legislativo Brasileiro - Interlegis, Acordo de Cooperacao

Técnica, por meio do qual o site oficial da Edilidade passou a ser
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abrigado pela nova plataforma oferecida pelo Interlegis
(https://www.lavrinhas.sp.leg.br/), circunstdncia que gerou a
necessidade de alimentacao/insercao de todo o conteddo nessa nova
plataforma/sitio, inclusive a legislacao, razao pela qual, pontualmente,
guando da realizagao da fiscalizacao, as Resolugdes ainda nao estavam
disponibilizadas. Ademais, esclarece que as Resolugbes e demais
normas ja se encontram disponiveis para acesso na nova
plataforma/sitio (Documento 03), e que os aludidos atos normativos ja
estavam, no exercicio 2020 e em atendimento ao principio da
transparéncia, disponibilizados na antiga plataforma, conforme
demonstra o documento anexo (Documento 04 - extraido da antiga

plataforma).

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

- Incoeréncias nos dados informados ao Sistema AUDESP.

Defesa - Idem ao item B.1.1.

O d. Ministério Publico de Contas (evento 44.1)
pugnou pela realizacao de diligéncia, notificando-se a Responsavel para
gue se manifestasse acerca do montante devolvido a titulo de
duodécimos (R$ 311.026,94), equivalente a 27,65% do total recebido,
podendo configurar superestimativa de receita e auséncia de adequado

planejamento orcamentario.

Por sua vez, o Legislativo apresentou novos
esclarecimentos (evento 58), diante dos quais o d. MPC (evento 67)
opinou pela irregularidade dos presentes demonstrativos, em razao da

estrutura de Controle Interno, que nao atende as recomendacdes do
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Tribunal de Contas quanto a observancia ao principio de segregagao de
funcdes; e da previsao de duodécimos muito acima das reais
necessidades do 6rgao, em ofensa ao artigo 30 da Lei n°® 4.320/64, c/c
artigo 12 da LRF e em afronta ao principio da exatidao orcamentaria,
subvertendo o calculo para verificacdo do limite constitucional para
gastos com folha de pagamento. Propbs, ainda, a emissdo de

recomendacdes®.

Apos, a Camara apresentou novos esclarecimentos e
documentos (evento 70), demonstrando que, em atendimento a
recomendagao exarada nos demonstrativos de 2019 (TC-
005177.989.19-1) o responsavel pelo Controle Interno nao responde
mais pela area de compras e financas, bem como ndao mais integra a

comissao de licitagao.

Em seguida, o d. Ministério Publico reiterou seu

parecer pela irregularidade dos demonstrativos (evento 76).

! Item A.1 - na construgao da nova sede do Legislativo, implante acessibilidade

as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, nos termos da Lei
n° 10.098/2000;

Itens B.1.1 e D.2 — aperfei¢oe a insercdo de dados no Sisttma AUDESP, de
forma a atender plenamente aos principios da transparéncia e da evidencia¢ao

contabil (artigo 1°, §1°, da LRF e artigo 83 da Lein® 4.320/1964).
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Julgamento dos trés ultimos exercicios:

Exercicio Processo Decisao
2019  005177.989.19-1  Regulares — Primeira Camara — DOE 15 de janeiro de 2022
2018 | 004836.989.18-6  Regulares — Tribunal Pleno — DOE 12 de margo de 2022
2017 005791.989.16-3 Regulares — Primeira Camara — DOE 17 de junho de 2020

E o relatério.

GCECR
CMB
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TC-003525.989.20-8

VOTO

A Camara atendeu ao limite estabelecido pelo artigo
20, inciso III, “a”, da Lei Complementar n® 101/00 (6% da RCL)?, eis
que as despesas com pessoal e reflexos (R$ 669.630,64) atingiram

2,55% da Receita Corrente Liquida.

Despendeu o 0rgdao, também, 48,22% da
transferéncia recebida no periodo com folha de pagamento, em
cumprimento ao limite imposto pelo § 1° do artigo 29-A da Constituicao

Federal, introduzido pela EC 253.

Da mesma forma, o total de gastos do Legislativo
alcangou 3,68% do somatodrio das receitas tributarias e transferéncias
realizadas no exercicio anterior, abaixo do maximo correspondente aos

7% estabelecidos pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicdo Federal®.

2 artigo 20. A reparticao dos limites globais do arigo 19 ndo podera exceder 0s
seguintes percentuais:

lll - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver.

: artigo29-A (...

§ 1° - A Camara Municipal ndo gastara mais de 70% (setenta por cento) de
sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus
Vereadores.

4 artigo 29-A. O fotal da despesa do Poder Legislatvo Municipal, incluidos os

subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar
7
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Por outro lado, a Edilidade procedeu a devolugao de
duodécimos a Prefeitura Municipal, em montante (R$ 311.026,94) que

representou 27,65% dos repasses recebidos:

. Yo x %
Previs&o Final Repassados (Bruto) Resultado Repasse Devolugio Devolugdo
R$ 1.125.000,00 | R$ 1.125.000,00 | R$ - RS 311.026,94 27 .65%

Para o Ministério Publico de Contas, restaram
configuradas inadequacao no planejamento orcamentario e
superestimativa de receita, que tiveram por consequéncia a ampliacao
da base de calculo do percentual previsto no § 1° do artigo 29-A da
Constituicao Federal (folha de pagamento - 70%). Assim, refazendo-se
os calculos, com abatimento dos valores devolvidos ao Executivo, os
gastos com folha de pagamento (66,64%) situar-se-iam mais proximos

do limite.

Na jurisprudéncia desta Corte®, a falha na projecdo

do orcamento das Camaras Municipais ndao tem motivado a rejeicdo de

0S seguintes percentuais, relatvos ao somatorio da receita fributaria e das
transferéncias previstas no § 52 do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efeivamente
realizado no exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagéo de até 100.000 (cem
mil) habitantes;

5 Nesse sentido, as decisdes proferidas nos processos TC-006014/989/16
(Primeira Camara, sessédo de 2 de abril de 2019; Relatora e. Conselheira Cristiana de
Castro Moraes, DOE 7 de maio de 2019, trénsito em julgado em 29 de maio 2019);
TC-005035/989/16 (Primeira Camara, sesséo de 18 de junho de 2019, Relator e.
Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, DOE 13 de julho de 2019, trénsito em julgado
em 6 de agosto de 2019); TC-004824/989/16 (Segunda Camara, sessao de 10 de
setembro de 2019, Relator e. Auditor Substituto de Conselheiro Alexandre Manir

Figueiredo Sarquis, DOE 4 de outubro de 2019, ransito em julgado em 25 de outubro
8
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respectivos demonstrativos, acarretando apenas a emissdao de
recomendacdes, exceto em casos de reincidéncia, bem como na
presenca de outros desacertos graves®. Além disso, o apontado excesso
de duodécimos recebidos do Executivo nao interferiu na observancia do
limite de gastos com folha de pagamento imposto pelo Constituicao

Federal.

de 2019); e TC-000793/026/15 (Primeira Camara, sesséo de 9 de outubro de 2018,

Relator e. Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, DOE 26 de outubro de 2018,
trénsito em julgado em 21 de novembro de 2018).

6 E 0 caso dos arestos exarados nos seguintes processos:

- TC-000921/026/15, Contas da Camara Municipal de Santos, exercicio de
2015, Primeira Camara, sessao de 23 de outubro de 2018, Relator e. Conselheiro
Sidney Estanislau Beraldo, DOE 8 de dezembro de 2018, Recurso Ordinario em
trémite. Superestmativa de receitas desde o exercicio de 2013, somada a resultados
financeiro e econdmico deficitarios, irregularidade grave nas despesas em regime de
adiantamento e impropriedades em edital de Tomada de Precos;

- TC-001084/026/15, Contas da Camara Municipal de Ribeirdo Preto, exercicio
de 2015, Segunda Camara, sessao de 15 de maio de 2018, Relator e. Conselheiro
Antonio Roque Citadini, DOE 29 de maio de 2018; decisdo mantida pelo E. Tribunal
Pleno, sessdo de 27 de novembro de 2019, Relator e. Conselheiro Sidney Estanislau
Beraldo, DOE 16 de janeiro de 2020, tansito em julgado em 29/01/2020.
Reincidéncia na superestimatva de previsdo orgamentaria, pagamento de verba d
representacdo ao Presidente do Legislativo, concessao de gratificagdes de ‘Regime
de Tempo Integral (RTI), pagas a quase totalidade dos servidores e excesso de
cargos comissionados, cujas atribuicdes e requisitos de escolaridade mostram-se
incompativeis com os requisitos constitucionais;

- Contas da Camara Municipal de Leme, exercicio de 2014, Primeira Camara,
sessao de 24 de abril de 2018, Relator e. Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues,
DOE 12 de maio de 2018, transito em julgado em 6 de junho de 2018. Reiteradas
falhas no planejamento orcamentario, com excesso de devolugéo de duodécimos, em

desatendimento a recomendagdes exaradas por esta Corte desde o exercicio de
2009.
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N3o obstante, expeca-se recomendacdo a Origem
para que aprimore seu planejamento orcamentario e promova a
devolucao mensal do excedente de recursos, a fim de permitir que a
Prefeitura disponha de ativos financeiros ao longo do exercicio, que

poderao ser empregados em prol do interesse publico.

Verificou-se escorreito recolhimento dos encargos

sociais incidentes no periodo.

Ademais, restaram atendidas as restricdes de ultimo
ano de mandato, conforme dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal em

seus artigos 21, paragrafo Unico’, e 428,

Regulamentado nos termos do artigo 31 da
Constituicdo Federal®, o Controle Interno, cujo responsavel é servidor
efetivo, expediu regularmente os relatdrios periddicos, atendendo a

suas fungdes institucionais. Quanto ao acimulo de funcdes do

© Artigo 21.[..]

Paragrafo unico. Também € nulo de pleno direito 0 ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato do fitular do respectivo Poder ou érgéo referido no artigo 20.

g Artigo 42. E vedado ao ftular de Poder ou 6rgdo referido no artigo 20, nos
ulimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacéo de despesa que néo
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas
no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacao da disponibilidade de caixa serdo considerados 0s
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

° Artigo 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

10
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responsavel pela Controladoria, a Origem comprovou (evento 70.1) a
regularizacao do desacerto, em atendimento a recomendacao exarada
no julgamento dos demonstrativos do exercicio de 2019 (TC-
005177.989.19-119), cujo transito em julgado ocorreu apenas em 17 de

fevereiro de 2022.

Quanto ao quadro de pessoal, nao foram constatadas

ocorréncias dignas de nota.

Os subsidios dos Agentes Politicos foram pagos nos
termos da Resolucao n® 1/2016, sem aplicacao de Revisao Geral Anual

no periodo.

As remuneracdes dos Vereadores e da Presidente do
Legislativo observaram os limites constitucionais relacionados a receita
do Municipio (artigo 29, VII, CF!!) e aos subsidios dos Deputados
Estaduais!? (artigo 29, VI, “a”, da Constituicio Federal!®) e do Prefeito!*
(artigo 37, XI, CF®®).

10 Primeira Camara, sessao de 30 de novembro de 2021, Relator e. Conselheiro
Sidney Estanislau Beraldo, DOE 15 de janeiro de 2022, transito em julgado em 17 de
fevereiro de 2022.

1 VIl - o total da despesa com a remuneragdo dos Vereadores ndo podera
ultrapassar o montante de cinco por cento da receita do Municipio;

Populagéo do Municipio | 7.207 | % Valor Limite

Subsidio Deputado Estadual | R$ 25322251  20,00%] 5.064.45 |
Diferenca individual

Subsidio do Vereador | RS 2.350,00 | 9.28% | 2.714,45 |A menor

Numero de Vereadores -_
Numero de meses
Subsidios dos Vereadores R$ 225.600,00

Valor maximo p/ Vereadores | R$ 486.187,20
Diferencga total R$ 260.587,20 | Amenor

12

11
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Quanto a falta de acessibilidade do prédio do
Legislativo Municipal (item A.1), recomendo que, na construcao de sua
nova sede’®, o drgdo assegure acessibilidade as pessoas com deficiéncia

ou mobilidade reduzida, em observancia a Lei Federal n°® 10.098/2000.

Populacdo do Municipio | 7.207 | % Valor Limite

Subsidio Deputado Estadual | RS 2532225 | 20,00%] 5.064,45 |
Diferenga individual

Subsidio do Presidente [ RS 4.700,00] 18,56% | 364,45 [A menor

NUmero de meses 12

Subsidio anual do Presidente R 56.400.00

VValor méximo p/ Presidente R 60.773.40

Diferenga total R! 4.373,40 [ A menor |

13 VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectvas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispde esta
Constituicao, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os
seguintes limites maximos:

a) em Municipios de att dez mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores correspondera a vinte por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

Subsidio anual fixado para o Prefeito R$ 121.102,20 Pagamento:
Subsidio anual pago p/ Presidente da Camara RS 56.400,00 |Correto
14 Subsidio anual pagoe para cada Vereador [ RS 28.200,00 | |correto

15 Xl - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e
empregos publicos da administragdo direta, autarquica e fundacional, dos membros
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s
proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos cumulatvamente ou
n&o, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderéo
exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no
Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no dmbito do Poder Executivo, o
subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o
subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

16 Apo6s a constatacdo da impossibilidade da adequacao do prédio atual, a

Prefeitura Municipal de Lavrinhas foi autorizada, pela Lein® 1.514 de 14 de fevereiro
12
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Por fim, a anunciada regularizagcao das falhas
apontadas no item D.1 (Cumprimento de determinacdes constitucionais
e legais relacionadas a transparéncia) devera ser verificada por ocasiao

da proxima fiscalizagao.

Nestas circunstancias, Voto pela regularidade das
Contas da MESA DA CAMARA DE LAVRINHAS, relativas ao exercicio de
2020, nos termos do artigo 33, inciso II, da Lei Complementar n°

709/93, com recomendacdes e adverténcia.

Quite-se o Responsavel conforme disposto no artigo
35 da Lei Complementar n® 709/93.

GCECR
CMB

de 2019, a transferir, por doagao, um terreno de 5.022 m? para construgéo de um

novo predio para a Camara Municipal.
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